Bundesrat Drucksache 356/19 (Beschluss)

20.09.19

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur weiteren steuerlichen Forderung der
Elektromobilitat und zur Anderung weiterer steuerlicher
Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 980. Sitzung am 20. September 2019 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 3a - neu - und Nummer 24 Buchstabe a, - neu -
(8 3a Absatz 3a - neu -,
8§ 52 Absatz 4a Satz 4 - neu - EStG)

Artikel 1 ist wie folgt zu andern:
a) Nach Nummer 3 ist folgende Nummer 3a einzufiigen:
»3a.  In 8 3awird nach Absatz 3 folgender Absatz 3a eingefugt:

»(3a.) Bei Zusammenveranlagung sind auch die laufenden
Betrdge und Verlustvortrdge des anderen Ehegatten

einzubeziehen.”.

b) In Nummer24 ist dem Buchstabena folgender Buchstabe a,
voranzustellen:

»dp Dem Absatz 4a wird folgender Satz angefugt:

»oatz 1 gilt auch fir 8 3a Absatz 3a in der Fassung des Artikels ... des
Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ...) [einsetzen: Ausfertigungsdatum und
Fundstelle des vorliegenden Anderungsgesetzes].*
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b) In Artikel 19 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufligen:
»la.  Dem 8§ 1d wird folgender Absatz 4 angefigt:

»(4) 8§52 Absatz 2 Satz 1 Nummer 26 der Abgabenordnung in
der am ... [einsetzen: Datum des Tags nach der Verkiindung des
vorliegenden Anderungsgesetzes] geltenden Fassung ist in allen
noch offenen Féllen anzuwenden.““

Begrindung:

Das gemeinnitzige Engagement von Freifunk-Initiativen fiir eine digitale
Gesellschaft soll durch die Aufnahme eines neuen Katalogzwecks in die
Abgabenordnung unterstltzt werden. Die neue Ziffer ermdglicht es, auch
solche Freifunk-Initiativen als gemeinnutzig anzuerkennen, die auch bzw.
ausschlief3lich Freifunk-Netze aufbauen und unterhalten.

Aus Griinden der Rechtssicherheit wird die Einrichtung und Unterhaltung von
»Freifunk-Netzen* als neue Nummer 26 in den Katalog der gemeinnitzigen
Zwecke in 852 Absatz?2 Satzl der Abgabenordnung aufgenommen.
Grundvoraussetzung fur die Steuerbeglinstigung dieser wesentlichen Aktivitat
im Bereich Freifunk ist eine eindeutige, trennscharfe Definition des
Forderzwecks. Diese erfolgt in Satz 1 der neuen Nummer 26.

Satz 2 der Regelung dient zur Abgrenzung des gemeinnitzigen Freifunks von
kommerziellen Angeboten im Bereich der Kommunikationsnetzwerke.

Der Bundesrat hat bereits im Jahr 2017 einen entsprechenden Gesetzesantrag
ins  Gesetzgebungsverfahren eingebracht (BR-Drucksasche 107/17(B)),
welches aufgrund der Diskontinuitdt nicht abgeschlossen wurde. Eine
Wiederaufsetzung erfolgte Ende 2018 (BR-Drucksache 573/18(B)). Die
Bundesregierung in ihrer Gegendullerung zu dem Gesetzentwurf im
Januar 2019 die Initiative des Bundesrates begriift, jedoch angekiindigt, die
Forderung des Freifunks erst im Zusammenhang mit weiteren
Veranderungspotentialen fir den Bereich der Gemeinnitzigkeit, die die
Bundesregierung identifiziert hat, insgesamt in einem Gesetzentwurf zu
bindeln (BT-Drucksache 19/6925). Derzeit ist nicht absehbar, wann die
Bundesregierung ihrer Ankindigung nachkommt. Aufgrund der far
erforderlich gehaltenen Gesetzesanderung ist ein erneuter Aufgriff geboten.

Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung des § 57 der Abgabenordnung.
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70. Zu Artikel 18 Nummer 2c - neu - (§ 57 Absatz 3 - neu -, Absatz 4 - neu - AQ)

a)

b)

Artikel 19 Nummer 1a - neu - (81d Absatz 4 Satz 2 - neu - EGAQ)

In Artikel 18 ist nach der neuen Nummer 2b folgende Nummer 2c
einzufugen:

»2C.  Dem § 57 werden nach Absatz 2 folgende Absétze angefiigt:

»(3)  Eine Korperschaft verfolgt ihre steuerbegtinstigten Zwecke
auch dann unmittelbar im Sinne des Absatzes 1 Satz 1, wenn sie
satzungsgemaR  durch  planmaBiges Zusammenwirken  mit
mindestens einer weiteren Korperschaft, die im Ubrigen die
Voraussetzungen der 88 51 bis 68 erfullt, einen steuerbegiinstigten
Zweck verwirklicht. Die 8§ 14 sowie 65 bis 68 sind mit der
MalRgabe anzuwenden, dass fir das Vorliegen der Eigenschaft als
Zweckbetrieb bei der jeweiligen Korperschaft die Téatigkeiten der
nach Satz1l zusammenwirkenden Korperschaften zusammen-
zufassen sind.

(4) Eine Korperschaft verfolgt ihre steuerbegiinstigten Zwecke
auch dann unmittelbar im Sinne des Absatzes 1 Satz 1, wenn sie
ausschliel3lich Anteile an steuerbegunstigten Kapitalgesellschaften
halt und verwaltet.“*

In Artikel 19 ist in der neuen Nummer 1la dem Absatz 4 folgender Satz 2
anzufugen:

»3 57 Absatz 3 und 4 der Abgabenordnung in der am ... [einsetzen: Datum
des Tags nach der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]
geltenden Fassung ist erstmals ab dem 1. Januar 2020 anzuwenden.*

Begrindung:
Zu § 57 Absatz 3:

Nach der vorgeschlagenen Neuregelung stellt die satzungsgemaéRe
Verwirklichung eines steuerbegiinstigten Zwecks durch planméRiges
Zusammenwirken mit mindestens einer weiteren Kérperschaft, die im Ubrigen
die Voraussetzungen der 88 51 bis 68 der Abgabenordnung erfillt, einen Fall
der unmittelbaren Zweckverwirklichung dar. Korperschaften wird es hierdurch
ermoglicht, steuerbegunstigt arbeitsteilig zusammenzuwirken, um gemeinsam
einen steuerbegunstigten Zweck zu realisieren. Verfolgen mehrere
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Korperschaften, die  auBer dem  Unmittelbarkeitsgrundsatz  alle
Voraussetzungen der 8851 bis 68 der Abgabenordnung erfullen,
satzungsgemall durch planméliges Zusammenwirken einen gemeinniitzigen
Zweck, ist das Kriterium der Unmittelbarkeit fur alle beteiligten
Kaorperschaften erfillt.

Nach dem im Gemeinnltzigkeitsrecht geltenden Unmittelbarkeitsgrundsatz
muss eine Korperschaft ihre satzungsgemélen Zwecke grundsatzlich selbst
verwirklichen. Gliedert zum Beispiel eine steuerbeglinstigte Korperschaft, die
ein Krankenhaus i.S. des 867 der Abgabenordnung betreibt, einen zum
Zweckbetrieb gehdrenden Waschereibetrieb auf eine Tochtergesellschaft
(Wascherei-GmbH) aus, fihrt der Unmittelbarkeitsgrundsatz nach derzeitigem
Recht dazu, dass die Wascherei-GmbH nicht steuerbeglinstigt ist. Denn bei der
ausgegliederten Tatigkeit handelt es sich bei isolierter Betrachtung nicht um
eine ideelle oder zweckbetriebliche Téatigkeit. Sie fordert daher nur mittelbar
den steuerbeglinstigten Zweck der ausgliedernden Korperschaft. Dieses
Ergebnis ist nicht sachgerecht, da bei einer wirtschaftlichen Betrachtungsweise
die Sachverhalte vor und nach der Ausgliederung im Wesentlichen identisch
sind. Die zuvor zum Zweckbetrieb gehdrende Betatigung (Wascherei) wird
lediglich auf verschiedene Rechtstrager aufgeteilt.

Leistungen, die in Verwirklichung des gemeinsamen Zwecks im Rahmen eines
wirtschaftlichen  Geschaftsbetriebs erfolgen, werden innerhalb eines
Zweckbetriebs erbracht, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen der 88 65 ff.
der Abgabenordnung erfullt sind. Fur die Prifung der Voraussetzungen des
Zweckbetriebs im Sinne der 88 65 ff. der Abgabenordnung sind die aufgrund
des planmaRigen Zusammenwirkens ausgeubten Téatigkeiten aller beteiligten
Korperschaften in ihrer Gesamtheit zu beurteilen. Ist aufgrund des
planmaBigen Zusammenwirkens ein Tatbestand der 8865 ff. der
Abgabenordnung erfillt, ist diese zweckbetriebliche Beurteilung fir alle
beteiligten Kdorperschaften mafigeblich. Fir die Erbringung von Leistungen
auflerhalb des gemeinsamen steuerbegiinstigten Zwecks gelten die allgemeinen
Grundsétze.

Die vorgeschlagenen Regelungen in § 57 Absatz 3 Satz 2 der Abgabenordnung
bewirken im Beispiel, dass die Waéschereileistungen der Wascherei-GmbH
gegenliber der Krankenhausgesellschaft im Rahmen des planmaRigen
Zusammenwirkens als Zweckbetriebsleistungen nach 8 67 der Abgaben-
ordnung gelten. Sowohl die Krankenhausgesellschaft als auch die Wascherei-
GmbH erbringen ihre Leistungen somit jeweils im Rahmen eines
Zweckbetriebs nach § 67 der Abgabenordnung. Erbringt die ausgegliederte
Wascherei-GmbH hingegen Waschereidienstleistungen an Dritte, begriindet sie
damit einen steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb i.S. des 8§ 64
der Abgabenordnung.

Zu § 57 Absatz 4:

Nach der vorgeschlagenen Neuregelung stellt das Halten und Verwalten von
Anteilen an steuerbeglnstigten Kapitalgesellschaften einen Fall der
unmittelbaren Zweckverwirklichung dar.
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Hélt eine Korperschaft ausschliellich Anteile an steuerbeglnstigten
Kapitalgesellschaften (z. B. nach Ausgliederung aller operativen Téatigkeiten
auf Beteiligungsgesellschaften), ist diese Téatigkeit nach geltendem Recht nicht
steuerbegunstigt, wenn die Korperschaft ausschlieBlich typische Aufgaben
einer Holdinggesellschaft wahrnimmt. Dieses Ergebnis ist nicht sachgerecht.
Durch die Aufteilung der Tatigkeit auf mehrere Gesellschaften andert sich bei
wertender Betrachtung das wirtschaftliche Gesamtbild nicht.

Soweit die Holdinggesellschaft entgeltliche Leistungen gegeniiber den
Kapitalgesellschaften ausfiihrt, an denen sie beteiligt ist, beurteilen sich diese
nach den allgemeinen Regelungen.

Zu Artikel 19 Nummer 1a - neu -:
Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung des § 57 der Abgabenordnung.

71. Zu Artikel 18 Nummer 2d - neu - (8 58 Nummern 1 und 2 AO)
Artikel 19 Nummer 1a - neu - (81d Absatz 4 Satz 3 - neu - EGAQ)

a) In Artikel 18 ist der neuen Nummer 2c folgende Nummer 2d anzufligen:
»2d. 858 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

w1l eine Korperschaft einer anderen Korperschaft oder
einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts Mittel
fur die Verwirklichung steuerbegulnstigter Zwecke
zuwendet. Die Zuwendung von Mitteln an eine
beschrénkt  oder  unbeschrankt  steuerpflichtige
Korperschaft des privaten Rechts setzt voraus, dass
diese selbst steuerbegunstigt ist. Beabsichtigt die
Korperschaft als einzige Art der Zweckverwirklichung,
Mittel anderen Korperschaften oder juristischen
Personen des Offentlichen Rechts zuzuwenden, ist die
Mittelweitergabe als Art der Zweckverwirklichung in
der Satzung zu benennen. Hat sich die zuwendende
Korperschaft die Steuerbeglnstigung nach 8 5 Absatz 1
Nummer 9 des  Korperschaftsteuergesetzes  der
empfangenden Korperschaft zum  Zeitpunkt der
Zuwendung durch eine Ausfertigung
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b)

1. der Anlage zum Korperschaftsteuerbescheid oder des
Freistellungsbescheids, deren Datum nicht langer als funf
Jahre zurlckliegt, oder

2. des Bescheids Uber die Feststellung der Einhaltung der
satzungsmaliigen Voraussetzungen nach 8§ 60a Absatz 1,
dessen Datum nicht langer als drei Kalenderjahre
zuriickliegt, wenn bisher kein Freistellungsbescheid oder
keine Anlage zum Korperschaftsteuerbescheid erteilt
wurde,

nachweisen lassen, darf sie auf die Richtigkeit dieser
Unterlagen vertrauen, es sei denn, dass der zuwendenden
Korperschaft die Unrichtigkeit der Angaben bekannt oder in
Folge grober Fahrléssigkeit nicht bekannt war. Der
Vertrauensschutz entféllt, wenn die hingebende Korperschaft
eine schadliche Verwendung durch die empfangende
Korperschaft veranlasst. Die Satze 4 und 5 gelten in den Fallen
des 8 55 Nummer 4 entsprechend.*

b)  Nummer 2 wird aufgehoben..

In Artikel 19 ist in der neuen Nummer 1la dem Absatz 4 folgender Satz
anzufugen:

»3 58 der Abgabenordnung in der am ... [einsetzen: Datum des Tags nach
der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes] geltenden Fassung
ist in allen noch offenen Fallen anzuwenden.“*
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Begrindung:

Zu 858 Nummerl Sétze 1 bis 3 und Nummer?2 (Einheitlicher
Mittelweitergabetatbestand):

Mit der vorgeschlagenen Neuregelung werden die bisherigen unterschiedlichen
Regelungen in 858 Nummerl und 2 der Abgabenordnung zur
Mittelweitergabe  von  steuerbeguinstigen  Korperschaften an  andere
gemeinnitzige Korperschaften bzw. an juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts und andere Korperschaften zu steuerbeglinstigten Zwecken
vereinheitlicht. Der neue Tatbestand fiihrt damit zu mehr Rechtssicherheit und
erleichtert den Verwaltungsvollzug. Denn die bisher bestehenden Unterschiede
in den Tatbestdnden des 858 Nummerl AO (Mittelweitergabe durch
Forderkorperschaften) und § 58 Nummer 2 AO (Mittelweitergabe durch Nicht-
Forderkorperschaften) bei  der Beschreibung des Vorgangs der
Mittelweitergabe oder des divergierenden Empféngerkreises werden beseitigt.

Die Neuformulierung beinhaltet sowohl die klassische
Mittelbeschaffungstatigkeit (bisher § 58 Nummer 1 der Abgabenordnung) als
auch die Weitergabe sonstiger Mittel an andere Korperschaften (bisher § 58
Nummer 2 der Abgabenordnung).

Als Mittelempfénger nach Satz 1 und 2 kommen in Betracht
e inlandische steuerbegunstigte Kdrperschaften,

edie in §5 Absatz 2 Nummer 2 des Korperschaftsteuergesetzes aufgefiihrten
Kaorperschaften (beschrénkt steuerpflichtige Korperschaften),

e juristische Personen des 6ffentlichen Rechts und

e auslandische Korperschaften, bei denen die spétere Verwendung der Mittel
fiir steuerbeguinstigte Zwecke ausreichend nachgewiesen wird.

Satz 3 stellt klar, dass es sich bei der Tatigkeit nach dem vorgeschlagenen § 58
Nummer 1 der Abgabenordnung nicht um einen eigenstdndigen Zweck,
sondern um eine Art der Zweckverwirklichung handelt.

Dem Gebot der Satzungsklarheit entsprechend muss die Mittelweitergabe als
Tatigkeit satzungsgemald verankert werden, wenn es sich um das einzige Mittel
zur Verwirklichung des geforderten Zwecks handelt. Im Gegensatz zur
bisherigen Verwaltungsauffassung zu 8 58 Nummer 1 der Abgabenordnung
verlangt die Regelung nicht, dass die weitergegebenen Mittel von der
Empfangerkorperschaft nur fir die eigenen  Satzungszwecke  der
Geberkorperschaft verwendet werden dirfen.

Die vorgeschlagene Regelung verzichtet auf die fir die Falle des bisherigen
8 58 Nummer 2 der Abgabenordnung geltende Beschrankung des Umfangs der
weitergabefahigen Mittel im  Verhdltnis zum Gesamtvermégen der
zuwendenden Korperschaft und flhrt insoweit zu weiterem Birokratieabbau.
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Zu § 58 Nummer 1 Sétze 4 bis 6 (Vertrauensschutz bei Mittelweitergaben):

Die vorgeschlagene Regelung greift fir die Félle von Mittelweitergaben nach
8 58 Nummer 1 und 2 sowie § 55 Absatz 1 Nummer 4 der Abgabenordnung
durch steuerbegunstigte Korperschaften an andere ebenfalls steuerbeglinstigte
Korperschaften die Grundsatze der Vertrauensschutzregelung nach 8§ 10b
Absatz 4 des Einkommensteuergesetzes auf, die im Grundsatz den guten
Glauben des Spenders an die Richtigkeit der Zuwendungsbestatigung schiitzt.

Gemeinnutzige Korperschaften kdnnen im Rahmen von § 58 Nummer 1 und 2
sowie § 55 Absatz 1 Nummer 4 der Abgabenordnung Mittel insbesondere an
andere, ebenfalls gemeinnutzige Korperschaften sowie juristische Personen des
offentlichen Rechts zur Verwendung flr gemeinniitzige Zwecke weitergeben.
Die Folgen einer Mittelweitergabe an eine steuerbegunstige Korperschaft, der
im Nachhinein die Gemeinnutzigkeit nicht zuerkannt bzw. aberkannt wird,
bzw. einer fehlerhaften — méglicherweise von der gebenden Korperschaft nicht
zu beeinflussenden - Verwendung von Mitteln durch eine steuerbeglinstigte
Empfangerkorperschaft sind bisher nicht geregelt.

Die vorgeschlagene Regelung stellt sicher, dass es in diesen Féllen dann nicht
nachtraglich zu einer schadlichen Mittelverwendung bei der gebenden
Korperschaft kommt, wenn sie das Zumutbare getan hat, um sich zu
vergewissern, dass die rechtlichen Voraussetzungen fiur die Mittelweitergabe
vorlagen bzw. vorliegen.

Satz 6 regelt die entsprechende Anwendung der Vertrauensschutzregelung fur
den Fall der Mittelweitergabe bei Auflésung oder Aufhebung bzw. bei Wegfall
des bisherigen Zwecks einer steuerbeglinstigten Korperschaft (8 55 Nummer 4
der Abgabenordnung).

Zu Artikel 19 Nummer 1a - neu -:

Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung des 8§58 Absatz 3 der
Abgabenordnung.

72. Zu Artikel 18 Nummer 2e - neu - (8 64 Absatz 3 AO)

a)

b)

Artikel 19 Nummer 1a - neu - (81d Absatz 4 Satz 4- neu - EGAQ)

In Artikel 18 ist nach der neuen Nummer 2 folgende Nummer 2e
einzufugen:

»2€.  In 8 64 Absatz 3 wird die Angabe ,,35 000 Euro* durch die Angabe
,»45 000 Euro* ersetzt.

In Artikel 19 ist in der neuen Nummer 1d dem Absatz 4 folgender Satz 4
anzufugen:

,»In 8 64 Absatz 3 der Abgabenordnung in der am ... [einsetzen: Datum des
Tags nach der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes] geltenden
Fassung ist erstmals ab dem 1. Januar 2020 anzuwenden.*
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Begrindung:

Die Freigrenze des 864 Absatz3 Abgabenordnung betrdgt seit dem
1. Januar 2007 unverandert 35.000 Euro. Zweck der Regelung ist es, einerseits
die steuerbegunstigten Korperschaften von birokratischen und administrativen
Pflichten und damit die Téatigkeit der Ehrenamtlichen zu entlasten, andererseits
die Wettbewerbsneutralitdat nicht Ubermé&fRig anzutasten. Zur Ermittlung der
Besteuerungsgrenze muss jede Kdorperschaft zwar weiterhin ihre Einnahmen
aufzeichnen. Wird die Besteuerungsgrenze nicht erreicht, muss jedoch der
Uberschuss der wirtschaftlichen Geschéaftsbetriebe nicht mehr ermittelt werden.
Insbesondere ist es weder erforderlich, die Einnahmen und Ausgaben den
steuerfreien und steuerpflichtigen Sektoren zuzuordnen, noch sind Erklarungen
zur Korperschaft- und Gewerbesteuer abzugeben.

Eine Erhéhung der Freigrenze auf 45.000 Euro entlastet insbesondere kleinere
Vereine und die fir solche Vereine tatigen Ehrenamtlichen von
steuerrechtlichen Verpflichtungen. Die Anhebung nach nunmehr mehr als
zwoIf  Jahren  ist  notwendig, damit die  Vorschrift  ihrem
Vereinfachungscharakter  insbesondere  im  Hinblick auf geénderte
wirtschaftliche Verhéltnisse in den Vereinen weiterhin gerecht werden kann.
So haben sich u.a. aufgrund der Einfihrung des Mindestlohns gerade fiir
kleinere wirtschaftliche Geschaftsbetriebe die Kostenstruktur und damit
mdoglicherweise auch die Preise bzw. Einnahmen erhoht, soweit sie ,,am
Markt”“ durchsetzbar waren. Die Erhohung der Freigrenze tragt solchen
Entwicklungen Rechnung.

Gleichzeitig erfolgt die bislang unterbliebene Gleichsetzung mit der Freigrenze
nach §67a Absatz1 Abgabenordnung, wonach sportliche Veranstaltungen
eines  Sportvereins  mit  Einnahmen  bis zu  45.000 Euro  als
(korperschaftsteuerbefreiter) Zweckbetrieb behandelt werden.

Zu Artikel Nummer 19a - neu -;

Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung des §64 Absatz3 der
Abgabenordnung.

73. Zu Artikel 18 (zum steuerlichen Gemeinnutzigkeitsrecht)

Der Bundesrat erinnert daran, dass derzeit weitere Reformideen der Lander aus
dem Bereich des steuerlichen Gemeinntzigkeitsrechts gepriift werden. Er bittet
daher die Bundesregierung, alle konsensualen MaRnahmen im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu bericksichtigen.





