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Zusammenfassung

Die Allianz ,,Rechtssicherheit fir politische Willensbildung” wurde im Jahr 2015 gegriindet, um die
rechtlichen Rahmenbedingungen fir zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich politisch
engagieren, zu verbessern. Der vorliegende Evaluationsbericht, der im Juni 2024 erstellt wurde. Der
Evaluationsbericht beleuchtet die Relevanz und Ergebnisse der Allianz aus Sicht verschiedener
Akteure und beschreibt Herausforderungen sowie zukiinftige Entwicklungsbedarfe im politischen
Kontext und der durchgefiihrten Advocacy-Arbeit.

Die Evaluation basiert auf Methoden der qualitativen Sozialforschung. Im Rahmen dessen wurden
insgesamt 21 semi-strukturierte Interviews gefiihrt, darunter Interviews mit Mitgliedern des Teams
und der Allianz, politischen Entscheidungstrager:innen, Expert:innen und Vertreter:innen von
Stiftungen und Medien. Die Bewertungskriterien im Rahmen der Evaluation folgend en Standards der
DAC-Kriterien: Relevanz, Koharenz, Effektivitat, Effizienz, Wirkungen und Nachhaltigkeit.

Die Allianz wird von zivilgesellschaftlichen Akteuren, aber auch von Teilen der Politik bis hin zum
Finanzministerium als verlasslicher und sachkundiger Akteur wahrgenommen, der sich erfolgreich fir
die Modernisierung des Gemeinnitzigkeitsrechts einsetzt. Sie hat es geschafft, ihre Forderungen in
den politischen Diskurs einzubringen und im Koalitionsvertrag zu verankern, was als bedeutender
politischer Erfolg gewertet wird. Als zentralster Erfolg wird von Vertreter:innen aller Akteursgruppe
die einzigartige Rolle hervorgehoben, welchen die Allianz spielte, die Politik als auch die breitere
Offentlichkeit fiir das Thema zu sensibilisieren und es auf die politische Agenda zu bringen.

Ein wesentliches Ergebnis der Allianz war somit die Verankerung des Themas im Koalitionsvertrag der
Bundesregierung sowie die Mitwirkung an der Anpassung des Anwendungserlasses zur
Abgabenordnung im Jahr 2022, welcher unter anderem politische Betatigung als Mittel zur
Verwirklichung satzungsméRiger steuerbegiinstigter Zwecke festhilt. Diese Anderungen erméglichen
es gemeinnitzigen Organisationen, sich vereinzelt politisch zu duBern, ohne ihre Gemeinnitzigkeit zu
gefdahrden.

Trotz dieser Erfolge bleibt die grundsatzliche Reform des Gemeinnlitzigkeitsrechts aus. Besonders die
Blockadehaltung bestimmter politischer Parteien, wie der FDP, hat die weitere Entwicklung
erschwert. Dariiber hinaus wird die Offentlichkeitsarbeit der Allianz als ausbaufihig bewertet,
insbesondere in Bezug auf die Nutzung der breiten Mitgliederbasis fiir eine gezieltere politische
Mobilisierung.

Die groRte Herausforderung fiir die Allianz bleibt die Sicherstellung langfristiger Rechtssicherheit fur
politisch aktive zivilgesellschaftliche Organisationen. Obwohl Fortschritte erzielt wurden,
insbesondere durch politische Verankerung und die Schaffung von Netzwerken, bleibt der rechtliche
Rahmen unklar, was weiterhin Unsicherheiten fiir zivilgesellschaftliche Akteure schafft.
Nichtsdestotrotz haben die Befragten im Rahmen der Evaluation einmtig konstatiert, wie hoch sie
die Relevanz die Arbeit der Allianz bis dato einschatzen und dass sie eine bestehende Liicke gefillt
hat — sowie auch eine wesentliche Liicke hinterlassen wiirde.

Ein weiteres Problem ist die begrenzte finanzielle Stabilitat der Allianz, die in der Vergangenheit
durch Fordermittel von Brot fiir die Welt und der Open Society Foundation unterstiitzt wurde. Es
wird deutlich, dass eine Diversifizierung der Finanzierungsquellen notwendig ist, um die Allianz auf
solide strukturelle Beine zu stellen. Gleichzeitig stellt sich nach vielen Jahren der intensiven
Lobbyarbeit und immer noch begrenzten Fortschritten die Frage, inwieweit sich mit Blick auf das
nahende Ende der laufenden Regierungsperiode und einen Reformstaus durch die zerstrittene
Ampelkoalition ein begrenztes Zeitfenster fiir eine grundlegende Reform des
Gemeinnutzigkeitsrechts zu schlieRen beginnt. Und darauf folgt die Frage, Giber welche zukiinftigen
Entwicklungsperspektiven die Allianz verfigt.



Die Evaluation empfiehlt, die Offentlichkeitsarbeit der Allianz weiter zu professionalisieren, um eine
breitere Sichtbarkeit und Mobilisierung der Mitglieder zu erreichen. Eine mogliche Erhéhung der
Mitgliedsbeitrage und eine intensivere Einbindung der Mitglieder kdnnten die finanzielle Basis der
Allianz starken. Auch die Suche nach philanthropischen Partnern und eine starkere internationale
Vernetzung werden als Optionen genannt.

Dariber hinaus wird empfohlen, die strategische Ausrichtung der Allianz weiterhin auf die rechtliche
Absicherung zivilgesellschaftlichen Engagements zu konzentrieren und dabei gezielt neue
Kommunikations- und Advocacy-Ansatze zu entwickeln, um politische Blockaden zu Gberwinden.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Arbeit der Allianz in den letzten Jahren relevant und
wesentlich bewertet wird, jedoch andererseits noch Hiirden bestehen, um die finanzielle Stabilitat
der Organisation sicherzustellen, nachhaltige Organisationsstrukturen zu etablieren. Dies stellt
wiederum die Basis dar, um mit einem langen Atem weiter den politischen Diskurs zu befruchten und
zu beeinflussen.



Liste der Abkiirzungen

AEAO Anwendungserlass zur Abgabenordnung

AO Abgabenordnung

BAGFW Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
BBE Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement

Bfdw Brot fur die Welt

BfG Blindnis fiir Gemeinnutzigkeit

BFH Bundesfinanzhof

ECNL European Center for Non-Profit Law

EU Europaische Union

GFF Gesellschaft fur Freiheitsrechte

GS Geschaftsstelle

ICNL The International Center for Not-For-Profit Law

NGO Non-governmental organisation = Nicht-Regierungsorganisation
OA Offentlichkeitsarbeit

OSF Open Society Foundation




1 Einfiihrung

Die Allianz "Rechtssicherheit fiir politische Willensbildung" e.V. setzt sich seit ihrer Griindung im Juli
2015 dafiir ein, die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir politisches Engagement
zivilgesellschaftlicher Organisationen in Deutschland zu verbessern. Als Zusammenschluss von jetzt
etwa 200 Organisationen aus verschiedenen Bereichen der Zivilgesellschaft hat die Allianz das Ziel,
den rechtlichen Schutz und die Handlungsfahigkeit von Initiativen, Vereinen und Verbanden zu
starken, die sich aktiv in den politischen Diskurs einbringen. Der vorliegende Evaluationsbericht legt
den Fokus darauf, die Relevanz der Arbeit der Allianz und ihre wesentlichen Ergebnisse aus der
Perspektive verschiedener Akteursgruppen zu beleuchten. Er beschreibt wesentliche
Herausforderungen und zukiinftige Entwicklungsbedarfe der Allianz im Kontext der politischen
Rahmenbedingungen. Der Bericht verfolgt andererseits nicht den Anspruch, die Zielerreichung im
Kontext der politischen Entwicklungen und Dynamiken zu analysieren, da hierzu die Datenbasis fehlt.

Die Arbeit der Allianz wurde seit Anbeginn zu wesentlichen Teilen durch Beitrage ihrer
Mitgliedsorganisationen sowie Einzelspenden finanziert. Externe Fordermittel von Brot fiir die Welt
(BfdW) bildeten seit 2016 ein zusatzliches stabiles Standbein. Von Marz, 2020 bis August, 2022 kam
noch eine weitere institutionelle Forderung der Open Society Foundation (OSF) hinzu. Im Rahmen
der vorliegenden Projektphase mit einer Laufzeit vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2024 wurde die
Allianz von BfdW unter dem Projekttitel ,Gemeinnitzigkeitsreicht und Advocacy-Arbeit”
(Fortsetzung) mit einem Budget von 48.000 EUR gefordert. Der Gesamtférderungsbetrag seit 2016
liegt damit bei 170.000 EUR. Das bevorstehende Ende der Férderphase ist der Anlass fiir diese
Evaluation. Gleichzeitig hatte die derzeitige Bundesregierung fiir 2023/24 eine Anderung des
Gemeinnutzigkeitsrechts in Aussicht gestellt, worauf das Organisationsziel der Allianz ausgerichtet
ist. Die derzeitigen politische Rahmenbedingungen und Entwicklungen stellen somit einen weiteren
Anlass dar, innezuhalten, den Stand der Zielerreichung zu bewerten sowie Optionen fir zukiinftige
strategische Anpassungen zu diskutieren.

Die Ergebnisse dieser Evaluation dienen somit der Rechenschaftslegung gegeniiber der
Fordergeber:in, der internen Reflexion, aber sollen auch als Grundlage dienen fiir Diskussionen tber
mogliche zukiinftige Strategien und Kooperationen innerhalb der Allianz, im politischen Feld und
dariber hinaus.

Die Evaluation wurde durchgefiihrt von Joana Ebbinghaus der SOCIUS Organisationsberatung. Die
Interviews wurden zwischen dem 27. Februar 2024 und dem 7. April 2024 gefiihrt und die Ergebnisse
der Evaluation im Rahmen einer Beiratssitzung am 30. April 2024 mit den Mitgliedern des Beirats
diskutiert.

2 Methodisches Vorgehen

Das Vorgehen der Evaluation orientierte sich an Methoden der qualitativen Sozialforschung. Dazu
gehorten die Sichtung und Analyse von Projektdokumenten ebenso wie die Auswertung von
Sekundardaten sowie weiterer Referenzliteratur. Die Bereitstellung von Informationen, Analysen
juristischer Dokumente und die Einordnung aktuellen politischen Handels stellt einen Teil der
Leistungen der Allianz fiir ihre Mitglieder. Von daher diente die Webseite der Allianz einerseits als
zentrale Informationsquelle zur Bewertung des rechtlichen Rahmens dar mit ihrer systematischen
Zusammenschau zentraler Dokumente und Analysen und war gleichzeitig als zentrales Ergebnis auch
Objekt der Evaluation. Die Evaluation folgt mit der Nutzung der sogenannten DAC-Kriterien auch



internationalen Standards fiir die Umsetzung von externen Evaluationen entlang der
BewertungsmaRstibe Relevanz, Kohidrenz, Effektivitat, Effizienz, Wirkungen und Nachhaltigkeit.?

Auf der Basis eines Interviewleitfadens wurden insgesamt 21 rund einstiindige semi-strukturierte
online Interviews mit Schlissel Akteuren zentraler Akteursgruppen gefiihrt. Wo moglich, gab es ein
Bemiihen, den Prinzipien der Triangulation zu folgen — also Aussagen und Ergebnisse durch
unterschiedliche Perspektiven zu validieren.

Das Sampling setzte sich aus Vertreter:innen der folgenden Gruppen zusammen: Biiro-Team,
ehemalige und derzeitige Beiratsmitglieder, (externe) Expert:innen, Verbande / Forder:innen, Politik
sowie Medien. Die folgende Ubersicht zeigt dabei die quantitative Verteilung der Interviewten:

w

Team

Mitglieder (einfache Mitglieder, ehemalige und
derzeitige Beiratsmitglieder)

Expert:innen

Verbande / Financiers

Politik

Presse

SUMME 21 Interviews

~N

= Ww b w

Die zentrale Herausforderungen in der methodischen Umsetzung der Evaluation war es, die
Bereitschaft der erwiinschten Interviewpartner:innen fiir ein Gesprach zu sichern und entsprechende
Termine zu finden. Die Mitglieder der Allianz, die auskunftsfahig sind die Aktivitaten und die Relevanz
der Allianz betreffend, sind in der Regel Teil der Geschéftsfiihrung mittelgroRer bis groRer
zivilgesellschaftlicher Organisationen mit dichten Terminkalendern. Innerhalb der Politik sind die
zentralen Dialogpartner:innen in der Regel hochranginge Politiker und Politikerinnen bzw.
Vertreter:innen aus Ministerien. Mit einigen erwiinschten Gesprachspartner:innen war es nicht
moglich, im Rahmen der Evaluation einen passenden Gesprachstermin zu finden, andere wiederum
wollten sich zu einem politisch sensiblen Thema in Zeiten einer zerstrittenen Koalition vermutlich
nicht 6ffentlich duBern und verwiesen zum Teil an andere mogliche Interviewpartner.

Da die Perspektiven in der Bewertung der Arbeit der Allianz sich zwischen den verschiedenen
Akteursgruppen zuweilen deutlich unterscheiden bzw. es aufschlussreich ist, welche Perspektive
welcher Gruppierung zuzuordnen ist und wann sie nicht voneinander abweichen, sind im folgenden
Text zentrale Aussagen der jeweiligen Interviewgruppe jeweils in Klammern () zugeordnet. Da es sich
bei Presse nur um eine Person handelt, sind aus Griinden der Anonymitat Presse und Experten
jeweils zusammengefasst.

3 Kontext und Programm/Projektbeschreibung

3.1 Projekttrager

Die Allianz "Rechtssicherheit fiir politische Willensbildung" (im Folgenden ,,die Allianz“ genannt)
wurde 2015 gemeinsam von 40 Organisationen als direkte Antwort auf den Rechtsstreit um die
Gemeinnitzigkeit von Attac gegriindet. Attac war ein Griindungsmitglied der Allianz, die frihere

1 Siehe z.B. https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/development-co-operation-evaluation-and-
effectiveness/evaluation-criteria.html, Definition: Relevance: is the intervention doing the right things? Coherence: how
well does the intervention fit? Effectiveness: is the intervention achieving its objectives? Efficiency: how well are resources
being used? Impact: what difference does the intervention make? Sustainability: will the benefits last?



https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/development-co-operation-evaluation-and-effectiveness/evaluation-criteria.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/development-co-operation-evaluation-and-effectiveness/evaluation-criteria.html

Attac Geschaftsfiihrerin war langjahriges Mitglied des ehrenamtlichen Beirats der Allianz. Hinter der
Griindung stand der Gedanke, dass insbesondere Bewegungsorganisationen, aber letztendlich eine
Vielzahl von zivilgesellschaftlichen Organisationen, vor allem auch Organisationen, die sich im
Umweltbereich oder fiir die Rechte benachteiligten gesellschaftlicher Gruppen engagieren, aufgrund
ungeklarter rechtlicher Rahmenbedingungen direkt von Drohungen des Entzugs der
Gemeinnitzigkeit betroffen sind bzw. zukiinftig sein kdnnten. Die standige Unsicherheitslage fir
politisch aktive zivilgesellschaftliche Organisationen bindet auf der anderen Seite unnétig Zeit und
Ressourcen oder kann im Extremfall zu vermeidendem Verhalten fihren. Gleichzeitig gab es zum
Zeitpunkt der Griindung in der zivilgesellschaftlichen Landschaft hier eine Leerstelle: Es gab keine
spezialisierte Organisation mit dem Fachwissen, vor allem politische Lobbyarbeit zu betreiben
hinsichtlich der Entwicklung eines modernen Gemeinnitzigkeitsrechts und andererseits aber auch
Angebote fiir zivilgesellschaftliche Organisationen zu machen, sich informiert zu halten, um eigene
Handlungsbedarfe abschatzen zu kénnen.

Die Allianz hat sich die Form einer mitgliederbasierten Interessensvertretung gegeben, die iber die
Jahre auf 200 Mitglieder angewachsen ist — von europa- und bundesweit tatigen Organisationen,
regionalen Akteur:innen bis Stiftungen. Sie nimmt flr sich in Anspruch einen spezifischen Subsektor
zivilgesellschaftlicher Organisationen zu vertreten — Organisationen, die sich in ihrer Arbeit
ausdriicklich in die politische Willensbildung einmischen und dadurch einen wichtigen Beitrag leisten
zur Sicherung von Rechtstaatlichkeit und des demokratischen Gemeinwesens.

Sie wird aus Fordermitteln - von Anfang 2020 bis Ende 2023 der Open Society Foundation (OSF) und
von 2016 bis Ende 2024 von Brot fir die Welt - sowie Mitgliedsbeitragen und einzelnen
Privatspenden finanziert.

Als oberstes Entscheidungsgremium fungiert die Mitgliederversammlung. Die Geschéafte werden
geflihrt durch einen geschéaftsfihrenden Vorstand und etwa zwei Mitarbeitenden in der
Geschaftsstelle. Begleitet wird das operative Geschaft durch einen derzeit 5-kdpfigen Beirat, der sich
aus Flhrungspersonen zentraler zivilgesellschaftlicher Organisationen und Stiftungen
zusammensetzt2.

3.2 Projektziele und -design

Die Allianz setzt sich fiir eine Reform des Gemeinniitzigkeitsrechts ein. Hierbei spielt die
Abgabenordnung (AO) als Teil des Steuerrechts, das jeweils Gber die Jahressteuergesetze
kontinuierlichen Novellen unterliegt, eine zentrale Rolle. Eine zentrale Forderung der Allianz ist
hierbei, so fundamentale rechtliche Rahmenbedingungen fiir das demokratische System nicht
ausschlieBlich dem Finanzministerium und nachgeordneten Finanzbehorden zu tberlassen.

Damit zivilgesellschaftliche Organisationen sich wirksam in den politischen Diskurs einbringen
konnen, auf Missstande aufmerksam machen, die Umsetzung bestehenden Rechts einfordern
kénnen und somit einen wesentlichen Beitrag zu einem lebendigen demokratischen System leisten
konnen, bendtigen sie selbst Rechtssicherheit. Zivilgesellschaftliche Organisationen nehmen im Sinne
der Allianz eine wichtige Aufgabe in der politischen Willensbildung und zum Schutz von
Rechtsstaatlichkeit und Demokratie wahr, ohne dabei politische Partei zu sein. Das Basisrecht
zivilgesellschaftlicher Organisationen ist das GemeinnUtzigkeitsrecht.

Sie fordert insbesondere:

e Klarstellung und Erweiterung der gemeinniitzigen Zwecke: Die Funktion
zivilgesellschaftlicher Organisationen sollte Gber Dienstleistungen hinaus sollte anerkannt

2 Derzeit sind dies Vertreter:innen der Deutschen Umwelthilfe, der Maecenata Stiftung, des Bundesverbandes Freier
Alternativschulen, von Digitalcourage und von Mehr Demokratie e.V.



werden, insbesondere in ihrer Rolle als ,,Wachter und Themenanwaélte, auch als
Selbstvertretung und Empowerment“3. Zum einen geht es um die Erganzung des Katalogs
der als gemeinniitzig anerkannten Organisationszwecke um die Férderung von Menschen-
und Grundrechten, des Friedens und der sozialen Gerechtigkeit. Zum anderen geht es auch
darum, Adovcacy Prozesse und politische Bewusstseinsbildung als legitimen Teil der
Malnahmen in als gemeinniitzig anerkannten Feldern gemeinniitzig anerkannt werden.4

Rechtssicherheit fiir zivilgesellschaftliches Engagement liber eigentlichen Zweck hinaus: Die
Allianz strebt an, dass Organisationen deren Hauptbetatigungsfeld unter die anerkannten
Zwecke fallt, ohne die Gefahr des Entzugs ihrer Gemeinnitzigkeit sich jederzeit auch mit
politischen Forderungen oder Stellungnahmen zu Wort melden kénnen.

Gestarkte Rolle zivilgesellschaftlicher Organisationen in demokratischen
Beteiligungsprozessen: Zivilgesellschaftliche Organisationen sollen sich explizit mit
Beteiligungsverfahren auf kommunaler Ebene, auf Ebene der EU oder international
beschéftigen kénnen.

Vereinfachung der Auslandstatigkeit zivilgesellschaftlicher Organisationen durch eine
Aufhebung der Maligabe in der Abgabenordnung, dass geforderten Personen ihren Wohnsitz
in Deutschland haben oder dass durch die Tatigkeiten zum Ansehen der Bundesrepublik
Deutschland im Ausland beigetragen wird.

Aufhebung der Beweislastumkehr: Der Gesetzgeber geht laut Paragraph 51 der
Abgabenordnung (AO) davon aus, dass Organisationen, die vom Verfassungsschutz als
extremistisch eingestuft werden, automatisch nicht die Bedingungen der Gemeinnitzigkeit
erfillen. Anders als bei einem Vereinsverbot muss nicht die Exekutive beweisen, dass ein
Verein verfassungswidrig handelt, sondern die Organisation muss ihre Verfassungstreue
beweisen. Gefordert wird eine Einhaltung des Rechtsstaatsprinzips.

Die Allianz "Rechtssicherheit fiir politische Willensbildung" setzt sich aktiv fiir die Reform des
Gemeinnitzigkeitsrechts in Deutschland ein. lhre Aktivitdten umfassen eine breite Palette von
MaRnahmen, die vor allem darauf abzielen, das Bewusstsein fur die Problematik zu scharfen und
konkrete rechtliche Veranderungen zu bewirken. Dariliber hinaus richtet die Allianz auch viele
Aktivitaten als Serviceleistungen an die Mitglieder.

Hauptaktivitaten der Allianz:

1.

Lobbyarbeit und politische Kampagnen: Die Allianz fiihrt gezielte Lobbyarbeit bei politischen
Entscheidungstragern durch, um ihre Forderungen nach einer Reform des
Gemeinntzigkeitsrechts zu unterstreichen. Sie organisiert Gesprache mit Abgeordneten,
Ministerien und anderen relevanten Akteuren, um ihre Anliegen direkt in den politischen
Prozess einzubringen.

Offentlichkeitsarbeit: Durch Pressemitteilungen, Veranstaltungen, Kampagnen und soziale
Medien macht die Allianz auf die Probleme aufmerksam, mit denen gemeinniitzige
Organisationen konfrontiert sind. Sie informiert die Offentlichkeit und schafft Bewusstsein
fiir die Notwendigkeit einer Reform.

Aufklarung und Vernetzung: Die Allianz bietet Gber regelmalige Newsletter und
bereitgestellte Informationen und Berichte auf ihrer Website einen fundierten
Informationsdienst fir ihre Mitglieder und andere interessierte Nutzer:innen. Gleichzeitig
bietet sie eine Plattform flr den Austausch unter den Mitgliedsorganisationen. Sie fordert

3 Allianz ,,Rechtsicherheit fiir politische Willensbildung*, 2021, SofortmaRnahmen zur Anderung der Abgabenordnung.
4 Folgende Zwecke werden derzeit als eindeutig gemeinniitzig anerkannt: Férderung von Wissenschaft, Bildung, Kunst,
Religion, Umweltschutz, Sport, Jugend- und Altenhilfe, Menschenrechte, Vélkerverstandigung und
Entwicklungszusammenarbeit.



die Vernetzung und den Austausch zwischen zivilgesellschaftlichen Organisationen, um
gemeinsame Strategien zu entwickeln und sich gegenseitig zu unterstitzen.

4. Studien und Gutachten: Die Allianz initiiert und veroffentlicht Studien und Gutachten, die die
Problematik untersuchen und fundierte Argumente fiir eine Reform des
Gemeinnitzigkeitsrechts liefern. Diese Dokumente dienen als Grundlage fiir ihre Lobbyarbeit
und Offentlichkeitsarbeit.

5. Direkte Unterstiitzung: In begrenztem Masse bietet die Allianz auch Hilfe in Rechtsfragen,
unter anderem durch Bereitstellung von Handreichungen, aber vor allem durch
Weiterverweis in individuellen Rechtsfragen und -herausforderungen.

Durch diese vielfaltigen Aktivitaten arbeitet die Allianz darauf hin, eine rechtliche Umgebung zu
schaffen, in der gemeinnitzige Organisationen ohne Angst vor dem Verlust ihrer Gemeinnitzigkeit
politisch tatig sein konnen

Vor der Griindung der Allianz gab es keine koordinierte, breit aufgestellte Initiative, die sich
systematisch und 6ffentlichkeitswirksam fiir die Reform des Gemeinniitzigkeitsrechts einsetzte.
Wahrend groRe NGOs oder Mitglieder von Dachverbanden in der Regel Zugang zu interner
Rechtsberatung haben, standen viele zivilgesellschaftliche Organisationen, insbesondere kleinere
NGOs, vor der Herausforderung, sich eigenstandig ihren Weg zu bahnen, ihr Betatigungsfeld mit dem
strengen deutschen Gemeinniitzigkeitsrecht in Einklang zu bringen. Dabei hatten sie keine
gemeinsame Plattform, um auf politischer Ebene Einfluss zu nehmen oder sich rechtlich abzusichern.

Im Rahmen der Projektforderung durch Brot fiir die Welt lauteten die Ziele und Indikatoren zur
Messung der Zielerreichung bis Ende 2024 wie folgt:

Ziel/e Indikator/en

Ziel 1 Indikator 1.1

Die Regierung schafft Rechtssicherheit | Bis Ende 2024, berat und beschlieft der Bundestag eine
fir zivilgesellschaftliche Gesetzesdnderung, die Rechtssicherheit im
Organisationen, die (auch) zur Gemeinnitzigkeitsrecht herstellt.

politischen Willensbildung beitragen.

Indikator 1.2

Bis Projektende, setzten Bundesfinanzministerium und
Landesfinanzministerien diese Anderungen im
Anwendungserlass zur Abgabeordnung um.

Ziel 2 Indikator 2.1
Die Rolle zivilgesellschaftlicher Der Bundestag oder seine Gremien beraten tber
Organisationen in einer modernen Moglichkeiten, die Rolle zivilgesellschaftlichen Engagements
Demokratie wird gestarkt und zu starken (z.B. durch Errichtung einer Enquete-Kommission,
geschitzt. Schaffung eines verantwortlichen Hauptausschusses im
Bundestag).
Indikator 2.2

Bis Projektende, legt mindestens eine der
Regierungsparteien bzw. -fraktionen ein Konzept zum
nachhaltigen Schutz und Starkung von zivilgesellschaftlicher
Beteiligung in einer modernen Demokratie vor.




3.3 Rahmenbedingungen
3.3.1 Allgemeine rechtliche Rahmenbedingungen

Das herrschende Gemeinnlitzigkeitsrecht in Deutschland stellt gemeinniitzige Organisationen vor
verschiedene Herausforderungen, insbesondere wenn sie sich zu aktuellen politischen Themen politisch
engagieren mochten. Die Probleme lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Enger Zweckkatalog des Gemeinniitzigkeitsrechts

Das Gemeinntzigkeitsrecht definiert in der Abgabenordnung (§ 52 AO) einen engen Katalog von
Zwecken, die als gemeinnitzig anerkannt werden kdnnen, wie z. B. Bildung, Wissenschaft, Umwelt- oder
Tierschutz. Politische Betatigung ist nicht explizit als gemeinnitziger Zweck aufgefiihrt. Daher missen
Organisationen, die sich politisch engagieren, sicherstellen, dass ihr Engagement direkt mit einem dieser
gemeinnitzigen Zwecke verkniipft ist. Dies fiihrt oft zu Unsicherheit und der Gefahr, die
Gemeinnutzigkeit zu verlieren.

2. Einschrankung des politischen Engagements

Politische Tatigkeiten, die nicht unmittelbar der Verwirklichung eines gemeinnitzigen Zwecks dienen,
kénnen als ,,politisch” im engeren Sinne und nicht als gemeinniitzig angesehen werden. Gemeinnitzige
Organisationen dirfen laut Rechtsprechung nur insoweit politisch tatig sein, wie es der Erfillung ihres
gemeinnitzigen Zwecks dient und keine allgemeine politische Einflussnahme zum Ziel hat. Dies schrankt
die Moglichkeiten ein, sich zu aktuellen politischen Themen zu duRern oder in politischen Debatten aktiv
zu werden, insbesondere wenn diese Uber den direkten Rahmen des satzungsgemaRen Zwecks
hinausgehen.

3. Rechtsunsicherheit und Gefahr des Entzugs der Gemeinniitzigkeit

Ein wesentliches Problem ist die Rechtsunsicherheit. Es gibt keine klaren Richtlinien, wann ein
politisches Engagement noch als gemeinnitzig gilt und wann nicht. Diese Unklarheit fiihrt dazu, dass
Organisationen vorsichtig agieren missen, um nicht das Risiko einzugehen, ihre Gemeinntzigkeit zu
verlieren. Der Fall der Nichtregierungsorganisation ,Attac”, der 2019 zur Aberkennung der
Gemeinnitzigkeit durch den Bundesfinanzhof flihrte, ist ein prominentes Beispiel flir diese Unsicherheit.
Der BFH argumentierte, dass Attac eine politische Zweckverfolgung betreibe, die nicht durch die
Abgabenordnung gedeckt sei.

4, Problem der Unmittelbarkeit

Das Gemeinnutzigkeitsrecht verlangt, dass gemeinniitzige Organisationen ihre Zwecke unmittelbar
verfolgen. Politische Kampagnen, die beispielsweise langfristige politische Veranderungen anstreben
oder breite gesellschaftliche Diskussionen anstof3en sollen, kdnnen daher problematisch sein, da der
unmittelbare Bezug zum gemeinnitzigen Zweck oft schwer nachzuweisen ist.

5. Diskrepanz zwischen gesellschaftlicher Realitdat und Gesetzgebung

Es gibt eine wachsende Diskrepanz zwischen der gesellschaftlichen Realitat, in der viele Organisationen
sich notwendigerweise auch politisch duRern, und dem Gemeinnitzigkeitsrecht, das dies nur sehr
eingeschrankt zulasst. In vielen gesellschaftspolitischen Themen, wie Klimaschutz, soziale Gerechtigkeit
oder Flichtlingshilfe, ist politisches Engagement unabdingbar. Dennoch zwingt das
Gemeinnutzigkeitsrecht Organisationen, ihre politische Tatigkeit stark zu begrenzen oder sich durch
komplexe rechtliche Konstruktionen abzusichern.

6. Hindernis fiir Demokratie und gesellschaftliches Engagement

Die strengen Vorschriften des Gemeinnlitzigkeitsrechts konnen letztlich dazu fiihren, dass
gemeinnltzige Organisationen in ihrer Fahigkeit eingeschrankt werden, sich an demokratischen
Prozessen zu beteiligen und gesellschaftliche Veranderungen anzustoRen. Dies steht in einem
Spannungsverhaltnis zu der Rolle, die diese Organisationen haufig als Sprachrohr fir gesellschaftliche



Anliegen und benachteiligte Gruppierung sowie als Akteure des zivilgesellschaftlichen Engagements
einnehmen.

Zusammengefasst stellt das aktuelle Gemeinnutzigkeitsrecht in Deutschland ein erhebliches Hindernis
fiir gemeinnitzige Organisationen dar, die sich politisch engagieren wollen. Die Einschrankungen
konnen dazu fihren, dass wichtige gesellschaftliche Themen nicht in der notwendigen Weise adressiert
werden, was negative Auswirkungen auf die demokratische Willensbildung und die gesellschaftliche
Teilhabe haben kann.

Die Auseinandersetzungen um die Aberkennung der Gemeinniitzigkeit von Attac begannen 2014, als das
Finanzamt Frankfurt dem globalisierungskritischen Netzwerk Attac die Gemeinnitzigkeit zunachst
entzogen hatte. Dies wurde damit begriindet, dass Attac sich zu stark politisch engagiere und damit
nicht mehr ausschlieBlich gemeinnitzige Zwecke verfolge. Attac wehrte sich dagegen und erlangte 2016
durch ein Urteil des Hessischen Finanzgerichts die Gemeinnitzigkeit zuriick.

Im Februar 2019 entschied der Bundesfinanzhof (BFH) jedoch endgiltig, dass Attac nicht gemeinnitzig
ist. Das Gericht argumentierte, dass Attac politische Kampagnen betreibe, die Giber die satzungsmaRigen
gemeinnitzigen Zwecke hinausgingen. Dieser Entscheidung folgte ein langwieriger Rechtsstreit, und
obwohl die 6ffentliche Debatte liber die Notwendigkeit einer Reform des Gemeinnitzigkeitsrechts in
Deutschland weitergeht, hat Attac seine Gemeinnitzigkeit bis heute nicht zuriickerhalten

Diese rechtliche Auseinandersetzung flihrte zu einer breiten 6ffentlichen Debatte liber das
Gemeinnutzigkeitsrecht in Deutschland und dessen Eignung, zivilgesellschaftliches Engagement zu
fordern. Kritiker argumentieren, dass das Urteil zivilgesellschaftliche Organisationen in ihrem politischen
Engagement stark einschrankt. Beflirworter hingegen betonen die Notwendigkeit einer klaren
Abgrenzung zwischen gemeinnutziger Arbeit und politischer Einflussnahme.5

Das Attac Urteil war so etwas wie ein Weckruf fir zivilgesellschaftliche Organisationen, deren Fokus
darauf liegt, politische Rahmenbedingungen zu beeinflussen oder fir die ein politisches Engagement Teil
eine logische Folge und Erganzung zu Hauptaktivitdten im Bereich Menschen- oder Minderheitenrechte
oder z.B. im Umweltbereich sind. Und gleichzeitig hat die Kontroverse um das Attac Urteil auch eine
breitere Diskussion Uber das deutsche Gemeinnutzigkeitsrecht ausgeldst, insbesondere darliber, wie
dieses Recht politische Aktivitaten von Organisationen einschrankt und somit zivilgesellschaftliches
Engagement als wichtige Sdule eines demokratischen Systems den Boden nimmt.

Laut des ZiviZ Survey von 2023 wiirden sich 5 % der gemeinniitzigen Organisationen in Deutschland
gerne starker politisch einbringen, sehen dabei aber Gefahren fir ihren Gemeinnitzigkeitsstatus. Auch
wenn Organisationen im Umweltschutz und der internationalen Solidaritat besonders betroffen sind —
Verunsicherung besteht in ganz unterschiedlichen Bereichen der Zivilgesellschaft.6

3.3.2 Politische Rahmenbedingungen

Angesichts der oben beschriebenen Kontroversen hatte sich die Koalition aus SPD, FDP und Griinen in
ihrem Koalitionsvertrag die Reform des Gemeinniitzigkeitsrechts vorgenommen und dabei insbesondere
flinf Ziele benannt:

1. Politische Betatigung gemeinnitziger Organisationen: Die Koalition wollte klarstellen, dass
sich gemeinnitzige Organisationen auch politisch innerhalb ihrer Zwecke engagieren diirfen.

5 Poppe, Annika Elena; Wolff, Jonas (2017), ,,Schlechtes Vorbild Deutschland. Der Fall Attac im Licht globaler
Einschrénkungen zivilgesellschaftlicher Handlungsspielrdume®, in: PRIF Spotlight 02/2017, Leibniz-Institut Hessische Stiftung
Friedens- und Konfliktforschung.

6 Schubert, P.; Ens, M.; Tahmaz, B., Gefdhrdet Politische Arbeit den Status der Gemeinnitzigkeit? Empirische Funde,
Rechtslage und Handlungsbedarfe, in: Policy Paper No. 7, August 2023, Stifterverband.



Zudem sollten tagespolitische Stellungnahmen im Kontext ihrer Satzungszwecke méglich
sein, ohne dass die Gemeinnitzigkeit gefdahrdet wird.

2. Erweiterung des Zweckkatalogs: Es wurde geplant, neue gemeinnitzige Zwecke wie E-Sport
und Non-Profit-Journalismus in die Abgabenordnung aufzunehmen und weitere Ergdnzungen
zu priifen.

3. Erleichterungen bei Sachspenden: Es sollten blirokratiearme Regelungen fiir Sachspenden
geschaffen werden, um Unternehmen zu ermutigen, nicht verwendbare Giter zu spenden,
anstatt sie zu vernichten.

4. Erleichterung grenziberschreitende Tatigkeiten im gemeinniitzigen Bereich

5. Transparenz: Einerseits groRere gemeinnitzige Organisationen, andererseits politisch tatige
Organisationen sollten verpflichtet werden, ihre Spendenstruktur und Finanzierung
offenzulegen, um mehr Transparenz zu gewahrleisten.

Trotz dieser ambitionierten Plane wurden bis zur Erstellung dieses Berichts im Juni 2024 einige Schritte
in Richtung einer Modernisierung des Gemeinniitzigkeitsrechts unternommen, allerdings blieben
wesentliche Reformen bisher aus. Eine interministerielle Arbeitsgruppe wurde eingerichtet, um diese
Reformen im Jahressteuergesetz zu verankern, jedoch wurden bisher keine umfassenden Fortschritte
erzielt. Insbesondere die FDP auf der einen und die Griinen und die SPD auf der anderen Seite konnten
bisher keine Einigung erzielen (iber die Inhalte der Gesetzesnovelle.



4 Ergebnisse der Evaluation

4.1 Relevanz

Zentrale Fragen zur Bewertung der Relevanz der Arbeit der Allianz "Rechtssicherheit fiir politische
Willensbildung" lauteten: Wen vertritt die Allianz? Welche Bedeutung und welcher Stellenwert
kommen ihr fur verschiedene Zielgruppen zu? Und wer profitiert konkret von ihrer Arbeit und in
welcher Weise? Diese Fragestellungen bilden den Ausgangspunkt fiir eine Analyse der
Wahrnehmung und Wirkung der Allianz in der Zivilgesellschaft.

Unterschiedliche Akteure, die im Rahmen dieser Evaluation befragt wurden, nehmen die Allianz auf
verschiedene Weisen wahr. Das Spektrum der Antworten umfasste an einem Ende die
Wahrnehmung, dass die Allianz primar eine Lobbyorganisation sei, die in erster Linie die Interessen
ihrer eigenen Mitglieder vertritt (Stiftungen, Mitglieder, Experten), auch wenn dies letztlich einen
indirekten Nutzen flir die Gesamtheit zivilgesellschaftlicher Organisationen mit sich bringt
(Mitglieder, Presse). Andere Stimmen sehen die Allianz als Vertreterin eines , kritisch-
emanzipatorischen Teils der Zivilgesellschaft” (Mitglieder), der , links-alternativen Zivilgesellschaft”
(Experten/Presse) oder des ,,progressiven Spektrums* (Mitglieder). Am anderen Ende des Spektrums
gab es die Einschatzung, dass die Allianz ein breites Spektrum an zivilgesellschaftlichen
Organisationen vertritt (Politik) und deshalb nicht nur als Teil einer spezifischen Bewegung oder
Interessengruppe, wie etwa der Attac-Sympathisanten, bezeichnet werden kénne. Einzelne
Rickmeldungen formulierten es als Kritik, dass die Allianz nicht einen starkeren Querschnitt durch
die zivilgesellschaftliche Landschaft unter ihrem Dach vereinte (inkl. z.B. Sportvereine, kirchliche
Organisationen etc.), was moglicherweise mit Erwartungen an eine héhere Akzeptanz im politischen
Spektrum verbunden gewesen wére (Verbande, Experten/Presse).

Die Mehrheit der Respondenten war sich einig, dass die groRe Starke der Allianz ausmacht, dass sie
mit einer unbestrittenen Fachexpertise klar flr ein Thema antritt. Gerade die thematische
Orientierung als geteiltes Interesse von mehr als 200 Organisationen verleiht der Allianz
grundsatzlich eine starke Glaubwiirdigkeit. Dies wurde sowohl von Mitgliedern bzw.
zivilgesellschaftlichen Akteur:innen als auch aus der Politik einmiitig konstatiert. Nichtsdestotrotz ist
es auch eine wenig genutzte Chance geblieben, dass die Vielzahl und diversen
Mitgliedsorganisationen nach auRen hin nicht als Vertreter:innen der Allianz sichtbar geworden sind
und sich geduRert haben. Gerade vor diesem Hintergrund ist das Gesicht der Allianz in der
AulRenwahrnehmung besonders durch die Person und Biographie ihres geschéaftsfihrenden
Vorstandes gepragt worden. Verschiedene Rickmeldungen haben darin ein Erfolgskriterium
ausgemacht, dass die Allianz so schnell starke Netzwerke innerhalb des progressiven Teils der
Zivilgesellschaft aufbauen konnte. Gleichzeitig wird die klare politische Verortung vereinzelt auch als
Einschrankung benannt, Netzwerke und Kooperationen in andere Bereiche hinein aufzubauen

Eine breiter aufgestellte Allianz z.B. mit Koalitionen zu etablierten Akteuren wie Gewerkschaften
oder grolRen Wohlfahrtsverbanden, wie von einzelnen Interviewpartnern gefordert, erscheint an
dieser Stelle als wenig realistisches Szenario. Zum einen verfligen derartige Verbande in der Regel
Uber eigene interne juristische Expertise. Eine enge Zusammenarbeit mit der Allianz hatte fir diese
wahrscheinlich nicht ausreichend Attraktivitdt. Zum anderen hat die Allianz sich bis dato mit
begrenzten Strukturen auch eine grofRe Flexibilitdt und Wendigkeit bewahren kénnen, schnell auf
politische Entwicklungen reagieren zu kénnen.



Graphik: Aufteilung der Summe der 203 Mitgliedsorganisationen der Allianz entsprechend ihrer
hauptsachlichen Wirkungsfelder?

Mitgliedsorganisationen der Allianz
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Seit dem Beginn des Verfahrens gegen Attac hat die Anzahl der vom Finanzamt oder Bundesfinanzhof
belangten Organisationen stetig zugenommen. Zu diesen gehoren z.B. die Folgenden:

Organisation Ereignisse und Auswirkungen

Campact - Gemeinnutzigkeit im Oktober 2019 nach BFH-Urteil aberkannt.
- Politische Kampagnen wurden nicht als gemeinniitzig anerkannt.
- Campact hat keine weiteren rechtlichen Schritte eingeleitet.
Greenpeace - Mehrere Versuche, die Gemeinnutzigkeit zu entziehen, blieben erfolglo:
- 2004 Uberpriifung nach Castor-Blockaden2021 Diskussion nach
- Protestaktion in Miinchen wahrend FuBball-Europameisterschaft,
Politiker wie Friedrich Merz (CDU) und Markus Séder (CSU) forderten
Entzug, da Aktionen auch Menschenleben gefdhrdet haben, bis dato
keine Aberkennung
Mehr Demokratie e.V. - Mehrfach Ziel von Versuchen, die Gemeinnitzigkeit zu entziehen
aufgrund des Engagements fiir mehr direkte Demokratie und
Biirgerbeteiligung.
- Bisher konnte Status verteidigt werden, da keine Grundlage zur
Aberkennung gefunden wurde.
Deutsche Umwelthilfe - Wiederholte politische Angriffe, insbesondere von CDU, CSU und FDP.
- Vorwirfe wegen Abmahnpraxis und politischer Kampagnen, wie
beispielsweise das Vorantreiben von Diesel-Fahrverboten, als
unvereinbar mit gemeinnitzigen Zwecken.
- Gemeinnutzigkeit bisher erfolgreich verteidigt.
innn.it - Seit 2019 Rechtsstreit um Gemeinniitzigkeit wegen Petitionen an
Unternehmen.
- 2023 Gerichtsentscheid zugunsten von innn.it: Finanzgericht Berlin-
Brandenburg entschied, dass die Plattform die Forderung des
demokratischen Staatswesens unterstitzt
- Finanzamt Berlin legte Revision ein

7 Die international tdtigen Organisationen haben in der Regel auch Arbeitsfelder innerhalb Deutschlands, z.B.
Bildungsarbeit, Netzwerkarbeit oder politische Lobbyarbeit. Gleichzeitig sind unter den Mitgliedern auch Organisationen,
die sowohl regional als auch bundesweit tatig sind, inclusive die Stiftungen. Bei dieser Ubersicht geht es um eine grobe
Orientierung was den Charakter und die Vielfalt der Mitgliedsorganisationen angeht.
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INKOTA netzwerk e.V. - Entwicklungspolitische Organisation mit Sitz in Berlin, die sich fir global
Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit einsetzt
- Mehrfach Ziel von Versuchen, ihre Gemeinnutzigkeit infrage zu stellen
aufgrund von Protestaktionen gegen ungerechte Handelsstrukturen
- Bislang erfolgreiche Verteidigung der Gemeinnitzigkeit
Demokratisches Zentrum engagiert sich gegen Rechtsextremismus und fir politische Bildung in
Ludwigsburg e.V. der Region Ludwigsburg
(Demo2z) - 2019 Entzug der Gemeinnitzigkeit, da Aktivitaten aus Sicht des
Finanzamts zu stark politisch gepragt seien.

Es zeigt sich, dass genau die kritisch-emanzipatorischen Organisationen, welche die Allianz in ihrer
Mitgliederschaft vereint und die eher dem linken politischen Spektrum zuzurechnen sind, vor dem
Hintergrund des noch ungeklarten Gemeinniitzigkeitsrecht, Gefahr laufen, rechtlich belangt zu werden.
Der Raum fiir eine lebendige Zivilgesellschaft ist somit sichtbar enger geworden und die
Herausforderungen fir zivilgesellschaftliches Engagement haben zugenommen. Als Folge der fehlenden
Rechtssicherheit verliert auRerdem auch die Ubernahme von Fiihrungspositionen im Dritten Sektor
zunehmend an Attraktivitat (Politik, Mitglieder). So haben sowohl Vertreter:innen der Politik als auch
der Mitglieder darauf hingewiesen, dass nicht nur ein bestimmtes Spektrum von mehr Rechtssicherheit
fiir gemeinntzige Organisationen profitieren wiirden, sondern dass dieser Art von politischem
Engagement auch vor dem Hintergrund der Parteienkrise insgesamt eine gesamtgesellschaftliche
Bedeutung zukommt: Parteien jeglicher Couleur haben Schwierigkeiten, Nachwuchs zu rekrutieren,
mehr Blrger engagieren sich in zivilgesellschaftlichen Organisationen als in Parteien. Insbesondere die
Interviewpartner aus dem Politikfeld haben klar geduRert, dass es von entscheidender Bedeutung fir
die Stabilitat unseres politischen Systems ist, dass sich Menschen, die sich fir gesellschaftliche Ziele
engagieren, erleben, sich Gehor verschaffen zu kénnen. Im Umkehrschluss wiirde es bedeuten, dass
eine kontinuierliche Rechtsunsicherheit und weitere spektakulare Falle des Entzugs der
Gemeinnitzigkeit auch zu einer Aushohlung des Vertrauens gegenliber Politik und politischen Prozessen
beitragen wiirden.

Aber auch grolRe etablierte Stiftungen wie die Robert Bosch Stiftung, die Bertelsmann Stiftung oder die
Stiftung Mercator haben sich in einem Offenen Brief gemeinsam mit 5 weiteren grofRen Stiftung an die
Bundesregierung gewandt und die Umsetzung der Ziele des Koalitionsvertrages von mehr
Rechtssicherheit fiir gemeinniitzige Organisationen angemahnt.8

Zusammenfassend ldsst sich sagen, wenn die Allianz - wie auch im Rahmen der vorliegenden Befragung -
mit dem Vorwurf konfrontiert wird, ,,das Thema gréf3er zu machen, als es ist”, und dass man mit Blick
auf die Breite der politisch aktiven zivilgesellschaftlichen Organisationen immer noch von Einzelfallen
sprechen misste, deren Gemeinniitzigkeit bisher von den Finanzbehorden rechtlich in Frage gestellt
wurden, dass angesichts der zunehmenden Polarisierung des politischen Klimas eher mit einer Zunahme
des Problems zu rechnen ist. So sind sich auch alle Akteur:innen im Feld einige, dass das vorliegende
Gemeinnutzigkeitsrecht nicht rechtssicher ist, Rechtssicherheit grundsatzlich aber sehr wichtig und
erstrebenswert sei. Somit hat die Allianz mit ihrer klaren Ausrichtung auf Verbesserung der
Rechtssicherheit bisher eine zentrale Licke gefillt, insbesondere fiir kleine und mittlere Organisationen,
die sich aufgrund mangelnder Fachexpertise oft verunsichert fiihlen. Aber eine Leerstelle gab es vor der
Allianz auch in Bezug auf die notwendige Sensibilisierung fiir die Relevanz des Themas.

Durch ihre Arbeit leistet die Allianz einen wichtigen Beitrag zur Rechtssicherheit und sorgt dafiir, dass
die Zivilgesellschaft weiterhin handlungsfahig bleibt und einer zunehmend von den traditionellen
Parteien desillusionierten jlingeren Generation Engagementmaoglichkeiten bietet. Es bleibt zu erwarten,
dass auch im Falle einer Gesetzesnovelle zugunsten des politischen Engagements zivilgesellschaftlicher

8 https://www.maecenata.eu/2024/05/29/pressemitteilung-offener-brief-zur-reform-des-gemeinnuetzigkeitsrechts/
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Organisationen, die Arbeit, einen gesicherten gesetzlichen Rahmen fiir gemeinniitzigen Organisationen
herzustellen, noch lange nicht beendet ist. Auch von Seiten des Finanzministeriums wurde bestatigt,
dass die Anderung der Abgabenordnung und die Schaffung von mehr Rechtssicherheit fiir
gemeinnitzige Organisationen ein ,enorm dickes Brett sei, das einen langen Atem bendétige” (Politik,
Mitglieder).

4.2 Kohdrenz

Zentrale Fragen zur Bewertung Koharenz der Arbeit der Allianz "Rechtssicherheit fiir politische
Willensbildung" lauteten: Was zeichnet die Allianz aus gegeniliber anderen Akteuren? Wie abgestimmt
war das Handeln?

Die Kohédrenz der Arbeit der Allianz zeichnet sich vor allem durch die strategische Einbettung ihrer
Tatigkeiten im Kontext anderer Akteure im Feld der politischen Willensbildung aus. Die Allianz weist ein
breites Netzwerk auf — von grof3en zu ganz kleinen Organisationen, von regional zu bundesweit und
international operierenden Organisationen in verschiedenen thematischen Feldern - das ein zentrales
Alleinstellungsmerkmal ist. Diese Netzwerkarbeit und daraus resultierende Legitimitadt in den Augen der
Offentlichkeit (Politik) ermoglicht es der Allianz, sich klar von anderen Akteur:innen abzugrenzen -
wahrend sie gleichzeitig als komplementarer und strategische Partnerin wahrgenommen wird. Weiteres
Alleinstellungsmerkmal ist das klar begrenzte und akzentuiertes Thema und Zielsetzung.
Interviewpartner aller Gruppierungen wiesen darauf hin, dass sie das ,single issue Anliegen der Allianz
als groRe Starke beurteilen, aus der die Allianz auch einen wesentlichen Teil ihrer Legitimitat und
Unabhangigkeit bezieht.

So stimmten die Charakterisierungen der wesentlichen anderen Player weitestgehend liberein - die
Gesellschaft fur Freiheitsrechte (GFF) durch ihre rechtliche Expertise vor allem als Thinktank9, die
Maecenata Stiftung als Forschungseinrichtung, Campact als professionelles Campaigning Organisation
(deren eigentliche Interessen und Ziele nicht ganz klar und transparent sind).

Insbesondere aus der Perspektive der Politik werden die verschiedenen Akteure im Feld der
Gemeinnitzigkeit als wichtig angesehen, aber die Rolle der Allianz wurde besonders hervorgehoben und
als sehr professionell beschrieben, was ihren Einfluss also versierte Lobbyorganisation auf die politische
Willensbildung belegt. Des Weiteren wird ihre Arbeit von auflen aber nicht als isoliert wahrgenommen,
sondern als gut abgestimmt mit anderen wichtigen Akteuren. So ist die Allianz selbst seit 2022 Mitglied
im Bundesnetzwerk Birgerschaftliches Engagement (BEE) und beratend im Beirat des Biindnisses fir
Gemeinnitzigkeit (BfG).

Andererseits wird die Allianz auch wahrgenommen, eine strategische Komplementaritat mit anderen
zentralen Organisationen zu generieren. So schafft sie etwa durch die Zusammenarbeit mit dem Blindnis
fiir Gemeinnitzigkeit, einem Zusammenschluss von groBen Dachverbdanden, unabhangigen
Organisationen, Experten und Wissenschaftler auf dem Gebiet der Gemeinniitzigkeit, in den Augen
einiger Interviewpartner:innen Synergien. Hier wurde hervorgehoben, dass im Wechselspiel mit diesem
groRen Biindnis, das einerseits liber eine hohe politische Legitimitat verfligt, aber eher mit
abgeschwachten konsensfahigen Positionen auftritt, die Allianz bzw. ihr Vorstand als Mitglied des
Beirats bewusst eine zugespitztere und provozierendere Rolle wahrnehmen kann und zum Nutzen aller
ausspielen kann (Stiftungen).

Somit wird die Allianz explizit nicht als im Wettbewerb mit anderen Akteuren wahrgenommen, sondern
erganzend und bereichernd durch ihr unterschiedliches Mandat, aber auch ihre Flexibilitat und
Unabhangigkeit, politische Positionen aus der langjahrigen Expertise heraus vertreten zu konnen und
nicht erst langwierig mit Mitgliedern abstimmen zu missen. Diese Fahigkeit zur Zusammenarbeit
einerseits und strategischen Abgrenzung andererseits sorgt dafiir, dass die Allianz als wichtiger Player im

9 Die GFF hat sich in der Zwischenzeit allerdings auch weitestgehend aus den Debatten um das Gemeinniitzigkeitsrecht
herausgezogen.
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gesamten Feld wahrgenommen wird und respektiert wird. Aus Mitgliederperspektive waren zum Teil
mehr systematische und strategische Zusammenarbeit und Koordination mit anderen Akteur:innen zu
wiinschen gewesen, aber eher an Sachzwangen und knappen Ressourcen als an Unwillen gescheitert.

Insgesamt zeigt sich die Arbeit der Allianz als koharent im Sinne einer gut abgestimmten, strategisch
einzigartigen und komplementaren Zusammenarbeit mit anderen Akteuren, was ihre Effektivitat und
Sichtbarkeit im Feld deutlich erhéht.

4.3 Effektivitat

Zentrale Fragen zur Bewertung der Effektivitat der Arbeit der Allianz lauteten: Wie wird die Rolle der
Allianz wahrgenommen aus der Perspektive ihrer Mitglieder, anderer zivilgesellschaftlicher Verbande
und Akteur:innen und der Politik? Worin liegen die spezifischen Starken, aber auch Schwachen? Was
kann als zentrale Ergebnisse und Erfolge gewertet werden?

Die Allianz ,,Rechtssicherheit fur politische Willensbildung” hat sich durch ihre anerkannte fundierte und
tiefgreifende Fachexpertise und die Biindelung der Meinungen zahlreicher zivilgesellschaftlicher
Organisationen eine starke Position und Gehor verschafft. Innerhalb relativ kurzer Zeit ist die
Mitgliederzahl auf tiber 200 Organisationen angewachsen, was der Allianz eine starke Legitimitat und
Anerkennung verschafft hat. lhre Fachexpertise wird von allen politischen Lagern geschatzt, und sie hat
maRgeblich zur Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die Bedeutung eines stabilen Rechtsrahmens fiir
gemeinnlitzige Organisationen beigetragen.

Ein bedeutender Erfolg der Allianz war ihr Beitrag zur Verankerung der Reform des
Gemeinnitzigkeitsrechts im Koalitionsvertrag sowie ihre Mitwirkung an der Anderung des
Anwendungserlasses zur Abgabenordnung (AEAO). Eine Anderung der urspriinglichen Haltung des
Finanzministeriums in der Uberarbeitung der AEAO ist unmittelbar auf die kontinuierliche fachliche
Auseinandersetzung mit der Allianz zuriickzufiihren. Die Anpassungen aus dem Januar 2022, die die
Rahmenbedingungen fiir politische Aktivitaten gemeinnutziger Organisationen prazisierten, erleichtert
es diesen Organisationen, sich im Rahmen ihrer satzungsmaRigen Ziele politisch zu duRern, ohne den
Gemeinnitzigkeitsstatus zu gefahrden. Diese Klarstellung erlaubt es vielen Organisationen, auch zu
tagespolitischen Themen Stellung zu nehmen, allerdings bleibt die Moglichkeit, sich regelmaRig politisch
zu duBern, weiterhin eingeschrankt.10

Daruber hinaus hat die Allianz kontinuierlich zur politischen Diskussion iber die Reform des
Gemeinnitzigkeitsrechts beigetragen. So beziehen sich beispielsweise Antrdge von
Bundestagsfraktionen, wie zum Beispiel der Linken vom 30. September 2024, explizit auf die von der
Allianz bereitgestellten Informationen und Einschatzungen. Die Allianz hat es geschafft — mit
Ausnahme der FDP - eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit der Politik aufzubauen, ohne in den
Verdacht des klassischen Lobbyismus zu geraten. Sie wird als zentrale Anlaufstelle wahrgenommen,
deren Meinungen und Losungsvorschlage in politischen Diskursen und der Entscheidungssuche
Bericksichtigung finden.

Als eine nicht-intendierte Folge der Arbeit der Allianz erscheint es, dass sich die Position der FDP im
Zuge der langjahrigen Debatten und Auseinandersetzungen eher verhartet hat aufgrund des
beharrlichen Eintretens der Allianz flir das Recht auf politisches Engagement. Als Folge hat die FDP bis
dato die Uberarbeitung unterschiedlicher Aspekte des Gemeinniitzigkeitsrechts blockiert und und
weitere Reformen der Rechtsprechung zu Gemeinnutzigkeit wurden bis zum Verfassen des Berichts (Juni
2024) weitestgehend aus dem Jahressteuergesetz 2024 herausgenommen.11

10 Diefenbach-Trommer, Stefan; 2022, ,Erlass zu Gemeinnitzigkeit schafft Erleichterung und Unklarheit”, in: Newsletter fur
Engagement und Partizipation in Deutschland, 6/2022, Bundesnetzwerk Birgerschaftliches Engagement (BBE).

11 Experte im Rahmen der Interviews: ,,Es gab die Sorge beim Parlamentarischen Abend, dass ein Einwurf der Allianz— das
Allerwichtigste ist die politische Betdtigung — wieder die FDP verschrecken wiirde*
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Die wichtigsten Starken der Allianz lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Sachbezogenes Engagement: Die Allianz verfolgt eine faktenbasierte und transparente
Arbeitsweise.

e Fachliche Kompetenz: Sie bereitet Inhalte gut verstandlich auf und bietet konstruktive
Vorschlage zu komplexen Themen an.

e Politisches Fingerspitzengefiihl: Ihre tiefe Kenntnis politischer Prozesse ermdoglicht ihr ein
effektives Agieren in der politischen Arena.

e Glaubwiirdigkeit: Durch ihre Arbeit und mit der diversen Mitgliedschaft hat sie sich als
vertrauenswirdiger Akteur etabliert.

e Effektivitat und Responsivitat: Mit der personifizierten Expertise in Person des Vorstands
und mit einem klaren Mandat durch die Mitglieder agiert die Allianz schnell und flexibel

e Juristische Expertise: Im Laufe der Zeit hat sie ein profundes Know-how in juristischen
Fragen aufgebaut.

Trotz ihrer Erfolge gibt es auch Kritikpunkte an der Arbeit der Allianz:

e Inihrer Anfangsphase setzte die Allianz auf eine konfrontative und populistische Lobby-
Strategie, die das Vertrauen und die Gleichwertigkeit in der politischen Diskussion
beeintrachtigte.

e Der Name und das Motto der Allianz wurden als irrefihrend empfunden, da sie Erwartungen
weckten, die nicht immer erfillt wurden.

e Die absolute Haltung zu gewissen Themen hat teilweise zur politischen Polarisierung
beigetragen und manche Themen zu Oppositionsfragen gemacht.

e Einige ihrer Methoden wurden als libertrieben dramatisierend und polarisierend
beschrieben, was nicht immer als hilfreich angesehen wurde.

Die folgende Ubersicht zeigt im Detail, welche Stirken und Schwichen sowie zentralen Ergebnisse und
Erfolge der Allianz die verschiedenen Interviewgruppen besonders hervorgehoben haben:

Perspektive Stdarken - Schwachen Ergebnisse
Mitglieder Starken: = Akquise von Uber 200 Mitgliedern in
=  Hohe Fachkompetenz, sehr fundiert relativ kurzer Zeit
=  Wissen darum, wie das politische = Gut aufgearbeitet Inhalte (auch wenn
Geschéaft funktioniert, nah dran an der Website an sich nicht gut ist)
Politik = Sichtbarkeit des Problems v.a. in
=  Langer Atem, kontinuierliches Arbeiten, Zivilgesellschaft selbst geschaffen
drangeblieben = Bewusstsein geschaffen, sensibilisiert
=  F{llt Beratungsliicke = Daflr gesorgt, dass das Thema auch
=  Erfolgreiches Netzwerken nach dem Attac Urteil auf der Agenda
= (Ubertragung von Themen auf andere geblieben ist
Bereiche, Verbindungen aufzeigen, = Allianz hat Leerstelle besetzt:
gesellschaftliche Einordnung, die Einsetzen fiir gute
Komplexitat des Themas beleuchtend Zivilgesellschaftsbedingungen
=  Respektierte Fachexpertise = Als DER Player in wenigen Jahren
= Viele kleine und mittlere etabliert
Organisationen als Mitglieder = Eine ernst zu nehmende Stimme
= Zugang und Respekt im
Schwaéchen: Finanzministerium
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Schwachen im Bereich der strategischen
Offentlichkeitsarbeit und in der Nutzung
verschiedener Medien

Zu wenig die Breite der Allianz und ihrer
Mitglieder genutzt Kraft der Vielen
Chancen des Austauschs unter
Mitglieder nicht genutzt

Fehlende Strukturen fir Aushandlung
unter Mitgliedern fir strategische
Weiterentwicklung

Struktur um Vorstand herum gebaut
(wenig nachhaltig)

Schnelles Wachstum

Allianz wird nachgefragt

Konkret: Vom Unterausschuss als
Sachverstandiger eingeladen

Nicht gentigend Druck -> weil Thema
zu komplex ist

Politik

Hoher juristischer Kenntnisstand

Hohe Glaubwiirdigkeit (,,weggeriickt
vom Verbandslobbyismus*)

Das Zusammenbringen von Menschen,
die tief im Thema stecken, Magnet fiir
andere Vereine

Kommunikative Starke: Kein Bedrangen
von Entscheidungstragern, immer
ansprechbar, Fingerspitzengefuhl fir
politische Prozesse

Vorlagen flr Gesetzesentwiirfe als
besonders hilfreich angesehen als
Illustration fir mogliche juristische
Lésungen

Stellungnahmen, Papiere, Thesen —
schriftliche Aufarbeitung der Themen
Markenwert als Verbund

Schwiéchen:

Keine Nutzung der ,Basis“:
Insbesondere fir kleinere
Organisationen ist das Angebot der
Allianz sehr wichtig, diese wurden aber
bisher fur die Thematik nicht mobilisiert
Vertreten einer absoluten Position, die
rechtlich wenig Aussicht hat (,,Die
Allianz will etwas, das rechtlich nicht
geht”) —und mit CDU und FDP auch
politisch nicht zu machen ist
Bemiihungen, liber
offentlichkeitswirksame Kampagnen
und Befragungen Finanzamter
vorzufiihren -> wenig effektiv und
schadete der Zusammenarbeit
Gegenliber der Politik nicht nur
inhaltlich und fachlich argumentieren,
sondern auch emotionale Anbindung
ermoglichen durch direkten Bezug, z.B.
zu birgerschaftlichen Organisationen
aus dem eigenen Wahlkreis

Wichtige Unterstlitzung der Arbeit
der Referent:innen Ebene fiir
Bundestagsabgeordnete, die mit
dem Thema der Gemeinnitzigkeit
befasst sind: Allianz Newsletter und
Website wesentliche
Informationsquelle.

Allianz oft besser informiert tiber
den unmittelbaren Stand der
politischen Entwicklungen als
Abgeordnete selbst

“wir sind angewiesen auf derlei
Unterstiitzung in unserer Arbeit"
Als Nicht-Jurist vertrauensvolle
Beziehungen im Finanzministerium
aufgebaut (,,dort hat auch nicht jede
NGO Zugang“)

Allianz als Gegenliber zur
Entwicklung von relevanten
Politiken

Der Losungsvorschlag, der vom
Finanzministerium entwickelt wurde
(Toleranzregel, Aufnahme von
Demokratieférderung in
Zweckkatalog), um juristisch
Gemeinnltzigkeit mit politischem
Engagement in Einklang zu bringen,
ist ein Ergebnis, das aus Reibung mit
der Allianz entstanden ist
Anerkennung, dass Pflege der
Demokratie durch
zivilgesellschaftliche Akteur:innen
mehr Fokus werden muss

Allianz hat Meinungen gesammelt
und gebiindelt und sich dadurch
Gehor verschafft

Expert:innen +
Presse

Starke:

Gut erreichbar, responsiv

Als Nichtjurist groBe juristische
Expertise erarbeitet
Durchsetzungsstarke

Die Allianz wird als etablierter
Player ernst genommen

Sie hat Informationen gebiindelt,
gut ausgewertet und zur Verfigung
gestellt
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Sachbezogenes Engagement,
Transparenz im Handeln

Erfolgreiche Mediatorenrolle fir
Anliegen der Mitglieder

Stimme der Allianz hat belebend fiir die
Debatten gewirkt

Immer wieder konstruktive Vorschlage,
wie kénnte eine Formulierung aussehen
Allianz hat eine wichtige Rolle und
Funktion

Irrefihrender Name der Allianz: Claim
»Zivilgesellschaft ist gemeinnitzig”
schwierig, unsinnig, zu lang, zu
umstandlich, zu unspezifisch, reiBerisch
Es wird unangemessen Angst geschiirt -
Llhr seid in Gefahr!“ - was nicht
gerechtfertigt ist

Populistische Vorgehen, Satzungen an
unterschiedliche Finanzamter geschickt
zu haben, um willktrliches Handeln zu
belegen

Eigentlich bereits alles zum Thema
gesagt

Allianz wenig breit aufgestellt
(personell, Instrumente, Forderer,
Expertise)

Verankerung des Themas im
Koalitionsvertrag

Politischen Druck entwickelt, die
Debatte vorangebracht
Wichtigstes Ergebnis: Es gibt
inzwischen in der Offentlichkeit ein
Problembewusstsein —
Anerkennung, dass es ein
strukturelles Problem gibt, das
strukturell gelost werden muss
Anderung des Anwendungserlasses
zur Abgabenordnung (AEAO) und
dadurch Schaffung eines Rahmens,
mit dem die meisten
Netzwerkmitglieder gut leben
kénnen

Wichtige Uberzeugungsarbeit im
Finanzministerium geleistet:
Bereitschaft zur Verdanderung des
Anwendungserlasses (vorher nicht
gegeben)

Verbande

Starke:

Sehr profundes Wissen

In Beitragen immer klare Argumente
und interessante Inputs

Schnelle Reaktionsfahigkeit

Tiefes juristisches Verstandnis als Nicht-
Jurist ermoglicht eine andere
Sprachwahl — greifbare, praktische
Beispiele gefunden, hohe
Anschaulichkeit

Grol3e Starke in der Lobbyarbeit — wo es
parteipolitische Nahe gibt

Schwiche:

,Finanzamts-Aktion“ nicht gut
angekommen

Irrefiihrender Name — keine Allianz fur
das Gemeinniitzigkeitsrecht, sondern es
geht um politische Betatigung

Nicht immer auf politische Gangbarkeit
gesetzt
Pseudoalleinvertretungsanspruch
Tendenziell dramatisierende
Darstellung: Politische Betatigung von
gemeinnitzigen Organisationen nicht
generell verboten

Mitgliedschaft nicht divers genug,
Mitglieder bis dato nicht mobilisierbar
Regionale Distanz vom Politikbetrieb

Insgesamt viel erreicht — ohne die
Allianz hatte es die politische
Aufmerksamkeit nicht gegeben,
aber auch vielen Akteuren auf die
FURe getreten

Wichtigstes Ergebnis: Themen auf
die Agenda gesetzt und erreicht,
dass sich Akteur:innen dazu
positioniert haben

Allianz bzw. Person des Vorstands in
relevanten Anhdrungen und
Prozessen wichtige Ansprechperson
fiir die Politik

Auf der anderen Seite: Politische
Betatigung zu einem
Oppositionsthema geworden —
durch Polarisierung Tiir zuschlagen
lassen
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= Nicht auf unterschiedliche Gesichter
und Akteure gesetzt, z.B.
Beiratsmitglieder miteinzubeziehen, da
wo es bereits reflexhafte
Abwehrreaktionen gibt

=  Die Allianz ruft bei FDP und CDU
automatische Abwehr hervor, riihrt an
Triggern

Insgesamt wird die Arbeit der Allianz positiv bewertet, vor allem aufgrund ihrer Starken in der
Sacharbeit und ihrer Fahigkeit, politische Prozesse effektiv zu beeinflussen. Interviewpartner aus
allein Akteursgruppen haben betont, wie wichtig die Existenz der Allianz sei und ihre Rolle nach wie
vor gebraucht sei.

4.4 Effizienz

Leitende Frage fir die Bewertungskategorie der ,Effizienz” waren zum Beispiel: Auf welchem Weg
wurden die Arbeitsergebnisse erreicht? Gabe es eventuell Optimierungspotential? Wie ist das Verhaltnis
von Aufwand zu Nutzen?

4.4.1 Ressourcenmanagement und Arbeitsweise

Die Effizienz der Allianz zeichnet sich vor allem durch ihre schnelle und flexible Arbeitsweise aus. Sie
wurde von verschiedenen Akteur:innen als flexibel und beziehungsorientiert beschrieben. Besonders die
charismatische Personlichkeit des Vorstandes wird als ein Schlissel fir Effizienz wahrgenommen. Fir
Ansprechpartner von Aullen war es praktisch, dass die Allianz synonym fiir seinen Vorstand
wahrgenommen wurde (vielfache Nennung: , Die Allianz ist Stefan Diefenbach-Trommer"). Somit hat
diese starke Personalisierung Vorteile mit sich gebracht, jedoch auch Risiken, wie die Ermiidung im zum
Teil schnellen, aber auch sehr langwierigen politischen Geschéaft und die Gefahr, als Einzelperson mit viel
Herzblut sich zuweilen zu verkdmpfen, weil die Abfederung innerhalb eines Teams und das Korrektiv
einer regelmaRigen Reflektion mit anderen fehlt.

4.4.2 Teamdynamik und interne Strukturen

Wiederkehrende Verdnderungen, insbesondere Personalwechsel im Team, haben in der Vergangenheit
betrachtliche Ressourcen beansprucht, was teilweise auch als Hindernis fir die Effizienz
wahrgenommen wurde. Insbesondere die Umstrukturierungen bzw. die Rekrutierung und Einarbeitung
neuer Personen und die daflir benétigten Krafte zehrten an den Kapazitaten der Allianz. Hier haben
auch derzeitige bzw. ehemalige Mitglieder des Beirates eingerdumt, dass es mehr Unterstiitzung von
auRen, also Interventionen aus dem Beirat, gebraucht hatte, Uberlastungsrisiken zu erkennen, Lésungen
fiir Strukturweiterentwicklung, wie zum Beispiel den graduellen Aufbau einer Doppelspitze zu
entwickeln und anzubahnen.

4.4.3 Finanzierungsmodell

Die Allianz hat lange das Ziel verfolgt, sich von externen Forderinstitutionen und -modalitaten
unabhangig zu machen. So war es eine bewusste Strategie zu versuchen, sich weitmoglich Gber Beitrage
von Mitglieds- und Unterstiitzer-Organisationen zu finanzieren sowie lber Einzelspenden.12 Die

12 So gab es zum Beispiel 2019 einen selbstgewahlten Mitgliedsbeitrag von Campact in Hohe von 50.000 EUR, was zu dem
Zeitpunkt 25% des Jahresbudgets ausgemacht hat.
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Tatsache, dass Uiber eine externe Forderung Gber mehrere Jahre die Stelle des Vorstandes und weiterer
Mitarbeitenden in der Geschaftsstelle gesichert werden konnte, ldsst sich trotzdem als Erfolg
verbuchen. Der Aufbau von nachhaltigen Strukturen, die eine Weiterentwicklung der Arbeitsweise der
Allianz ermoglicht hatte, hatte wiederum eine diversifiziertere Finanzierung erfordert. Bewusst in die
Ausweitung der Finanzierungsbasis zu investieren, ist letztendlich wiederum an den begrenzten
menschlichen Ressourcen gescheitert. Neben der Forderung durch Brot fir die Welt und die Open
Society Foundation, ware es wichtig, Chancen fiir 6ffentliche Férderungen zu eruieren, abzuwagen, ob
und wie das Spendengeschaft professioneller aufgesetzt werden kénnte und sich vor allem auch nach
philanthropischen Forderern umzusehen, inklusive aus dem internationalen Kontext.

Last, but not least, wurde auch die Gestaltung der Mitgliedsbeitrage als wenig strategisch betrachtet,
um Moglichkeiten fiir eine stabilere Finanzierung der Allianz auszuloten. Hier entspricht der Ansatz ,,pay
what feels right” der Grundhaltung der Allianz und diente dem Ziel, keine Schwellen fiir Mitgliedschaft
insbesondere fur kleinere Organisationen aufzubauen, sondern allen Interessierten den Beitritt zu
ermoglichen. So gab es im Jahr 2023 nicht wenige Vereine, die aufgrund finanzieller Engpasse Uiberlegt
hatten, aus der Allianz auszutreten. Die Einstellung der Allianz zu Mitgliedsbeitragen hat ermdglich, dass
diese bleiben konnten und auch die Starke der Allianz in Form mit Mitgliederzahlen nicht in
Mitleidenschaft gezogen wurde. So gibt es also auch Mitgliedsorganisationen, die in den
zurlickliegenden Perioden keinerlei Beitrage gezahlt haben. Es duBerten sich aber auch Mitglieder im
Rahmen der Evaluation, dass in ihren Augen die Mitgliedsbeitrage letztendlich bei weitem zu gering
waren. Eine zukiinftige Auseinandersetzung mit dem Beitragswesen ware einzubetten in andere
Interventionen, die Mitgliedschaft zu mobilisieren und in die Beantwortung der Fragen zur strategischen
Weiterentwicklung der Allianz einzubeziehen. Eine Frage konnte hier —vor allem an gréBere
Organisationen, die es sich leisten kdnnen — lauten: Was ist euch die Arbeit der Allianz wert?

4.4.4 Optimierungspotenzial

Trotz der erreichten Erfolge gibt es Bereiche, in denen die Effizienz der Allianz verbessert werden
konnte. Zum einen wurde die Notwendigkeit eines systematischeren Wissensmanagements betont, um
den Informationsfluss innerhalb des Teams und gegenliber externen Partnern zu optimieren. Zudem
kénnte die Offentlichkeitsarbeit (OA) kreativer gestaltet und technisch besser unterstiitzt werden. Die
Website halt eine grolle Tiefe und Breite an relevanten Informationen, Analysen und Handreichungen
bereit, die sich dem Leser erst Stiick fiir Stlick erschlieRt je tiefer er einsteigt. Diese Fille an
Informationen ist aber nirgendwo in der Systematik und Struktur der Website abgebildet und es ist
schwer, nach spezifischen Themen gezielt zu suchen. Eine ibersichtlichere Website,
benutzerfreundlichere sowie modernere Kommunikationsformate und Oberflachen —auch in der E-
Mail-Kommunikation - wurden als zentrale Optimierungspotenziale hervorgehoben.

4.5 Wirkungen

Die Wirkung der Allianz zeigt sich in verschiedenen Aspekten ihrer erfolgreichen politischen Arbeit.
Sie hat es geschafft, ihre Anliegen in den Koalitionsvertrag aufzunehmen, was als bedeutender
politischer Erfolg gilt. Diese Aufnahme verdeutlicht die Relevanz der Allianz und ihren Einfluss auf die
politische Agenda.

Uber die Jahre hinweg hat die Allianz den politischen Druck kontinuierlich hochgehalten, um die
Notwendigkeit von Rechtssicherheit in der politischen Willensbildung zu betonen. Durch eine
bestandige und gezielte Uberzeugungsarbeit hat sie es geschafft, ideologische Gegnerschaft in einen
konstruktiven fachlichen Disput zu verwandeln. Ein besonders hervorzuhebender Erfolg ist die
Veranderungsbereitschaft im Finanzministerium, das die Notwendigkeit einer strukturierten
»,Demokratiepflege” anerkannt hat.
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Eine weitere wichtige Wirkung der Arbeit der Allianz war die Entspannung, die durch den
Anwendungserlass der Abgabenordnung bei einigen Netzwerkmitgliedern erreicht wurde. Wahrend
aus Sicht der Allianz der AEAO zwar noch nicht die geforderte Rechtssicherheit gebracht hat, schafft
diese Verordnung zumindest vorlaufig verlasslichere Rahmenbedingungen.

Der gesetzgeberischer Output der Arbeit der Allianz bis jetzt ist allerdings noch nicht klar — was von
der Mehrheit der Akteur:innen so nicht erwartet wurde, aber gleichzeitig auch nicht verwunderlich
ist, da Gesetzgebungsprozesse grundsatzlich sehr langwierig sind (Mitglieder). Einige Befragte im
Rahmen der Evaluationen stellten auch klar, dass selbst, wenn es ein gelungenes Gesetz gibe, die
Arbeit noch langst nicht erfolgreich abgeschlossen ware, da insbesondere im Fall einer Ausweitung
der Zwecke viel von der Maligabe der Implementierungsvorschriften abhangig ware.

Trotz der bisherigen Erfolge bleibt ein zentrales Problem bestehen: Die grundsatzliche
Rechtsunsicherheit in der politischen Willensbildung wurde noch nicht vollstéandig behoben. Aber in
den Worten eines Mitglieds: ,Die Allianz ist ein Erfolg, auch wenn sich an der grundsétzlichen
Rechtsunsicherheit noch nicht viel geédndert hat.”

Unter der Ampel-Koalition wurden einige Schritte in Richtung einer Modernisierung des
Gemeinnutzigkeitsrechts unternommen, allerdings blieben wesentliche Reformen bisher bis zur
Berichtserstellung im Juni, 2024, aus. Im Koalitionsvertrag wurden wichtige Anderungen
versprochen, wie die Klarstellung, dass sich gemeinnitzige Organisationen auch politisch betatigen
dirfen, ohne ihre Gemeinnitzigkeit zu gefahrden. Diese Klarstellung soll insbesondere
Organisationen, die sich fiir Demokratie und politische Bildung einsetzen, mehr Rechtssicherheit
geben. Obwohl dieses Ziel immer wieder betont wurde, hinkt die Umsetzung hinter den Erwartungen
her. Die inter-ministerielle Arbeitsgruppe wurde eingerichtet mit dem Ziel, diese Reformen im
Jahressteuergesetz zu verankern. Der festgefahrene Konflikt insbesondere zwischen FDP und den
Griinen haben jedoch bisher keinerlei Einigung zugelassen.

Die folgende Tabelle fasst die unterschiedlichen Positionen innerhalb der Ampelkoalition zusammen,
die bisher verhindert haben, dass es zu einer grundlegenden politischen Reform des
Gemeinnitzigkeitsrechts gekommen sind:

Positionen der Ampelparteien zur Reform des Gemeinniitzigkeitsrecht:

SPD - Rechtssicherheit fir gemeinniitzige Organisationen, die sich politisch engagieren.

- Gesetzliche Absicherung politische Betatigung von Organisationen, die Demokratie und
Menschenrechte fordern,

- Erweiterung des Zweckkatalogs im Gemeinnitzigkeitsrecht, um demokratisches
Engagement und gemeinnitzigen Journalismus zu fordern.

- Abschaffung der Ungleichbehandlung von Forderungen innerhalb und auRerhalb der
EU ein.

- Abbau birokratischer Hirden fiir gemeinnitzige Organisationen, um deren Arbeit zu
erleichtern.

- Forderung einer ziigigen Umsetzung der im Koalitionsvertrag vereinbarten Reformen
zur Modernisierung des Gemeinnitzigkeitsrechts

Griinen - Absicherung politischer Bildung und zivilgesellschaftliches Engagement im
Gemeinnutzigkeitsrecht, Einsatz flir Demokratie und Menschenrechte ausdriicklich als
Ausdruck gemeinniitzigen Handeln anerkennen

- Rechtssicherheit fiir politische AuRerungen gemeinniitziger Organisationen schaffen,
besonders bei Themen wie Demokratie und Antirassismus

- Gemeinnutzigkeitsrecht als ermoglichendes und nicht als restriktives Gesetz

- Aufnahme von gemeinwohlorientiertem Journalismus als gemeinnitzigen Zweck

- Die Grinen drangen auf die Umsetzung der im Koalitionsvertrag vereinbarten
Reformen, vor allem zur Erweiterung des Zweckkatalogs der Gemeinniitzigkeit.
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- Schaffung von Freirdumen fiir zivilgesellschaftliche Organisationen, um demokratische
Prozesse zu fordern.

- Zentrales Anliegen: zivilgesellschaftliche Freirdume erweitern, anstatt durch Biirokratie
und Sanktionen eingeschrankt zu werden

FDP - Unterstitzung von gelegentlichem politischem Engagement gemeinniitziger
Organisationen, jedoch mit klaren Grenzen, damit dieses Engagement im Rahmen des
Satzungszwecks bleibt

- Zentrales Anliegen: Vermeidung einer zu grofRen politischen Ndhe gemeinnitziger
Organisationen zu Parteien, um indirekte Forderungen bzw. staatliche Férderung von
Aktivismus zu verhindern

- Aufnahme von E-Sport und Non-Profit-Journalismus als gemeinnitzige Zwecke

- Erleichterungen bei der zeitnahen Mittelverwendung, um den biirokratischen Aufwand
fir gemeinnitzige Organisationen zu reduzieren

- Reduzierung der Burokratie und mehr Effizienz im Gemeinnitzigkeitsrecht

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Ampel-Koalition zwar die Debatten um wichtige
Reformen im Bereich des Gemeinnitzigkeitsrechts angestoRen hat, bisher aber hinter den
Versprechen zuriickgeblieben sind, konkreten Gesetzesdanderungen einzuleiten, welche die politische
Betatigung von gemeinnlitzigen Organisationen absichern.

4.6 Bewertung der Projektzielerreichung (BfdW Forderung)

Projektziel 1: Schaffung von Rechtssicherheit fiir zivilgesellschaftliche Organisationen, die zur
politischen Willensbildung beitragen

Das erste Projektziel fokussiert auf die rechtliche Absicherung zivilgesellschaftlicher Organisationen,
insbesondere im Bereich der politischen Willensbildung. Hier wurde als Indikator festgelegt, dass bis
Ende 2024 der Bundestag eine Gesetzesanderung beschlielen soll, die Rechtssicherheit im
Gemeinnutzigkeitsrecht herstellt.

Stand der Zielerreichung: Bis zum Ende des Berichtszeitraums 2023 konnten Gesprache mit
politischen Entscheidungstragerinnen gefiihrt und eine Arbeitsgruppe bestehend aus sechs
Staatssekretarinnen gebildet werden, die das Thema Gemeinnitzigkeit erértert. Obwohl erste
Schritte unternommen wurden, liegt bisher kein konkreter Gesetzesentwurf zur Modernisierung des
Gemeinnitzigkeitsrechts vor. Die Beratungen innerhalb der Arbeitsgruppe sind als Teilerfolg zu
werten, jedoch bleibt unklar, ob und wann es zu einer endgiiltigen Gesetzesanderung kommt.

Bewertung des Indikators: Der angestrebte Fortschritt wurde teilweise erreicht, da relevante
Beratungen stattfinden. Dennoch ist fraglich, ob das Ziel bis Ende 2024 vollstdndig erreicht werden
kann, da bisher keine konkreten Beschllisse oder Entwiirfe vorliegen.

Projektziel 2: Starkung und Schutz der Rolle zivilgesellschaftlicher Organisationen in einer
modernen Demokratie

Das zweite Ziel des Projekts zielt darauf ab, die Bedeutung zivilgesellschaftlicher Organisationen in
der Demokratie zu starken. Als Indikator wurde festgelegt, dass der Bundestag oder seine Gremien
bis zum Projektende Uber Moglichkeiten beraten, die zivilgesellschaftliches Engagement starken (z.B.
durch die Einrichtung einer Enquete-Kommission).

Stand der Zielerreichung: Im Jahr 2023 wurden wichtige Themen wie Transparenzregelungen in
Form eines neuen Zuwendungsempfangerregisters sowie die Erweiterung des Lobbyregisters
vorangetrieben, was auf eine gewisse Starkung zivilgesellschaftlicher Akteure hinweist. Jedoch bleibt
die (ibergeordnete Reform des Gemeinnutzigkeitsrechts aus, und politische Diskussionen zur
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nachhaltigen Starkung zivilgesellschaftlicher Beteiligung bleiben bislang hinter den Erwartungen
zuruick.

Bewertung des Indikators: Obwohl Teilerfolge in Bezug auf Transparenz erzielt wurden, wurde kein
umfassendes Konzept zur Starkung zivilgesellschaftlicher Organisationen im Bundestag diskutiert. Die
Rolle zivilgesellschaftlicher Organisationen bleibt somit weiterhin unter Druck, wie auch der
Rechtsstaatsbericht der Europdischen Kommission13 und der ZiviZ-Survey14 bestatigen.

Fazit zur Zielerreichung

Die Projektziele wurden bisher nur teilweise erreicht. Wahrend Beratungen auf politischer Ebene und
TransparenzmaBnahmen Fortschritte erkennen lassen, bleibt die dringend notwendige Reform des
Gemeinnitzigkeitsrechts aus. Die Verzogerungen in der Gesetzgebung stellen eine signifikante
Herausforderung dar, und die rechtliche Unsicherheit fir zivilgesellschaftliche Organisationen
besteht weiterhin.

5 Perspektiven fiir die Zukunft und Nachhaltigkeit der Arbeit der
Allianz

5.1 Erwartungen an die Entwicklung der Rahmenbedingungen fiir politisches
Engagement zivilgesellschaftlicher Organisationen

In einem Youtube Video verkiindete der damalige bayerische AfD-Landtagsabgeordnete Uli Henkel im
Januar 2023: "So wie die linken Zecken unsere Arbeit behindern, wo immer sie nur kénnen, so werden
auch wir AfD-Abgeordnete in Bund und Land nicht miide werden, deren Verfehlungen anzuprangern" —
und wies dabei daraufhin, dass er die Gemeinniitzigkeit des Vereins "Miinchen ist bunt!" bei den
zustandigen Finanzbehérden angefochten habe und dabei mehrere hundert Dokumente den Behdrden
Ubergeben habe.15 Die Strategie insbesondere der AfD, aber auch anderer gesellschaftlicher Krafte,
gegen missliebige Organisationen mit parlamentarischen Anfragen oder Hinweisgebungen an die
Finanzamter, aber auch mit Rickgriff auf das Lobbyregister, wird erwartungsgemaR zukiinftig noch
weiter zunehmen. Es ist zu erwarten, dass insbesondere Umweltorganisationen zukinftig noch massiver
angegriffen werden, da sich in der Thematik des Klimawandels und der Haltung zu Konsequenzen fiir
den Umbau des Wirtschaftssystems die gesellschaftliche Polarisierung kristallisiert.

Zunehmende Angriffe der AfD auf zivilgesellschaftliche Strukturen fiihren zu einem steigenden
Handlungsdruck auf zivilgesellschaftliche Organisationen, da sie vermehrt Zielscheibe dieser Attacken
werden. Angesichts eines zu erwartenden Rechtsrucks wachst die Notwendigkeit, verstarkt in den
Ausbau und die Starkung der Zivilgesellschaft zu investieren, um demokratische Werte und Strukturen
zu schitzen. Auf der anderen Seite ist auch eine Gegenreaktion zu erwarten, die darauf abzielt, rechte
gesellschaftliche Krafte in ihren Initiativen, sich zu organisieren, einzuschranken. Diese MalRnahmen

13 Im Rechtstaatsbericht der Europdischen Kommission von 2024 wird angemahnt, dass Deutschland noch keine
Fortschritte dabei erzielt hat in der Anpassung der Gesetzgebung zur Steuerbefreiung von gemeinniitzigen Organisationen,
um die Herausforderungen durch die geltenden Vorschriften in der Praxis anzugehen und dabei auch europaische
Standards fur die Finanzierung zivilgesellschaftlicher Organisationen zu entsprechen. Siehe: Europaische Kommission (2024)
unter: https://commission.europa.eu/document/download/3d1a2f80-5989-4364-a9e6-

d925d4a1c900 de?filename=17 1 58059 coun chap germany de.pdf

14 Siehe: Schubert, P.; Kuhn, D.; Tahmaz, B., Ziviz Survey 2023, Zivilgesellschaftliche Organisationen im Wandel —
Gestaltungspotenziale erkennen. Resilienz und Vielfalt starken, Stifterverband: Essen.

15 https://www.youtube.com/watch?v=056VfJ5Lz6g,
https://www.tagesschau.de/faktenfinder/kontext/gemeinnuetzigkeit-afd-100.html
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kénnten jedoch Kollateralschaden verursachen und unbeabsichtigte Auswirkungen auf die gesamte
Zivilgesellschaft haben.

In bestimmten Regionen wird es wahrscheinlich Bestrebungen geben, linke zivilgesellschaftliche
Organisationen durch finanzielle und rechtliche Mittel zu schwachen, was den Handlungsspielraum
progressiver Gruppen erheblich einschranken kdnnte. Gleichzeitig sind steigende Falle von Hass und
Gewalt im Netz eine Herausforderung, die sowohl zivilgesellschaftliche Akteure als auch die Gesellschaft
insgesamt betrifft. Eine Starkung des Rechtssystems wird als zentrale Strategie zur Absicherung gegen
diese Bedrohungen gesehen.

Zudem missen sich zivilgesellschaftliche Organisationen darauf einstellen, dass ihre Strukturen in
Zukunft auch gekapert oder unterwandert werden konnten. Es stellt sich die Frage, welche Mittel und
Strategien vorhanden sind, um in solchen Fallen angemessen zu reagieren und demokratische Prinzipien
zu verteidigen.

5.2 Optionen fiir die Zukunft bzw. die mogliche Weiterentwicklung der Allianz

Angesichts der beschriebenen politischen Tendenzen wird es von Bedeutung sein, den
Handlungsspielraum von Zivilgesellschaft langfristig zu sichern. Civil Society Advocacy konnte dabei ein
zentrales Politikfeld werden, das verstarkte Aufmerksamkeit erfordert. Hier geht es grundsatzlich um die
Frage, wie rechtliche Rahmenbedingungen weiterentwickelt und abgesichert werden mussen fiir eine
lebendige Zivilgesellschaft, die sich aktiv in politische Prozesse einbringen kann. Dariliber hinaus kénnte
es von Bedeutung sein, die Rolle nicht-staatlicher Akteure als unverzichtbare Stiitze einer lebendigen
Demokratie starker in den 6ffentlichen Diskurs zu riicken.

Eine grundsatzliche strategische Uberlegungen fiir die Allianz lautet dabei, zukiinftig perspektivisch noch
starker Wirkungen auf der politischen Ebene in den Blick zu nehmen gegeniiber dem bisherigen Fokus,
der starker auf Verwaltungsakteur:innen lag.

Eine weitere grundlegende Entwicklungsoption ware ein moglicher Merger mit einer bestehenden
groRen Organisation, um dadurch den Herausforderungen auf der strukturellen Ebene
entgegenzuwirken und von einer bestehenden Kommunikations- und Verwaltungsinfrastruktur zu
profitieren.

Zudem wird es mit Blick auf die Zukunft notwendig sein, Giber neue Finanzierungsquellen nachzudenken,
etwa durch eine aktive Suche von Partnern im Bereich der Philanthropie oder internationale
Partnerschaften. Diese Uberlegungen bieten Ansatzpunkte, die es im Rahmen einer langfristigen
strategischen Ausrichtung weiter zu diskutieren gilt.

Die folgenden konkreten Optionen sind aus den Riickmeldungen der Interviewten herausdestilliert,
welche Erwartungen sie haben und auch welche Chancen sie sehen fiir eine zukiinftige Rolle und
Weiterentwicklung der Allianz.

5.2.1 1. Option: Die Allianz wird irgendwann zu Grabe getragen

Eine mogliche Option fir die zuklnftige Entwicklung der Allianz kdnnte darin bestehen, sie nach
erfolgreicher Erfiillung ihres Satzungszwecks aufzulésen. Diese Option stellt den Idealzustand dar, in
dem die politischen Rahmenbedingungen, insbesondere in Form eines guten Gesetzes, geschaffen
wurden, sodass die Existenz der Allianz obsolet wird. Ein anderer moglicher Hintergrund fiir die
Abwicklung der Allianz kénnte sein, dass aufgrund schwindender mittelfristiger Erfolgsaussichten die
Finanzierungsbasis sowohl von Seiten der Mitglieder, Einzelspender und Forderer erodiert.

Mehrere Interviewpartner im Rahmen der Evaluation — wenn auch die klare Minderheit - duBerten: , Bei
einem guten Gesetz braucht es die Allianz nicht mehr.” Hinter dieser Aussage steht eine gewisse
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Siegesgewissheit: Die Auflosung der Allianz wird als Zeichen gewertet, dass ihr Ziel erreicht wurde und
die Allianz ihren Beitrag zur Rechtssicherheit fiir politische Willensbildung geleistet hat. Das Ende der
Allianz wirde also nicht als Verlust, sondern als Erfolg zu werten sein. Diese Entwicklung kénnte mit
einer Feier der Erfolge der Allianz verbunden werden, um den Meilenstein gebiihrend zu wirdigen.

Im zweiten Szenario stellt sich im Kontext der Auflésung die Frage, wie trotz schwindender
Spendenbereitstand der Fortbestand der Arbeit, fiir welche die Allianz urspriinglich gegriindet wurde,
sichergestellt werden kann. Interviewpartner im Rahmen der Evaluation waren davon lberzeugt, dass
im Falle einer moglichen Abwicklung der Allianz es baldige Plane und Initiativen flr die Grindung einer
Nachfolgeorganisation gidbe, da der gesellschaftliche und politische Bedarf an die Fortfiihrung der Arbeit
der Allianz weiterhin bestehen bleibt. Somit sollte im Falle eines ,Ablebens” der Allianz Fragen von
Wissensmanagement und Nutzung von bestehenden Kontakten und Erfahrungen geniigend
Aufmerksamkeit geschenkt wird.

Die Aufldsung der Allianz wire also nicht das Ende des Engagements, sondern ein Ubergang zu einer
neuen Organisationsform, die den veranderten politischen Gegebenheiten und Bedarfen gerecht wird.

5.2.2 2. Option: Fortfiihrung der Allianz als ,,Single-Issue” Organisation

Eine zweite Option flr die zukiinftige Entwicklung der Allianz ,,Rechtssicherheit fiir politische
Willensbildung” besteht darin, die Allianz als ,,Single Issue“-Organisation weiterzufiihren, wobei
gleichzeitig eine Professionalisierung, insbesondere im Bereich der Offentlichkeitsarbeit, angestrebt
werden sowie die Allianz insgesamt auf stabilere strukturelle Beine gestellt werden sollte.

Ein zentrales Ziel dieser Option ist es, den Diskurs tber die Rolle der Zivilgesellschaft in politischen
Prozessen fortzufiihren und die Debatte um die Bedeutung einer progressiven Zivilgesellschaft aktiv zu
begleiten. Die Allianz positioniert sich hierbei weiterhin als unverzichtbare Stimme des Subsektors einer
kritischen und emanzipatorischen Zivilgesellschaft. Diese Rolle kdnnte sie perspektivisch noch
systematischer spielen als Vertretung des Subsektors politisch aktiver zivilgesellschaftlicher
Organisationen innerhalb anderer Dachverbandsstrukturen.

Dabei bleibt sie am inhaltlichen Kern der politischen Betatigung gemeinnitziger Organisationen dran
und halt sprichwortlich den "langen Atem" aufrecht, um an den relevanten politischen Themen
mitzuwirken.

5.2.2.1 Professionalisierung der Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation

Ein zentraler Schritt in dieser Option wére der strategische Ausbau der Offentlichkeitsarbeit und
AulRenkommunikation. Hierbei sollte die bestehende Website benutzerfreundlicher gestaltet werden,
z.B. Texte auch um Infografiken erganzt werden, Veroffentlichung thematisch in Beziehung gesetzt
werden und insgesamt die Struktur Gbersichtlicher und das Auffinden gewlinschter Informationen
einfacher gestaltet werden. Um dies erfolgreich umzusetzen, ware es erforderlich, personelle
Fachexpertise im Bereich der politischen Kommunikation aufzubauen, um die Botschaften der Allianz
klarer und breitenwirksamer zu vermitteln.

Ein weiterer Fokus dieser Option ware eine Ergdnzung der bisherigen stark juristischen Expertise. Die
Allianz misste in Teilen auch eine neue, klar verstandliche Sprache entwickeln, um politische
Botschaften einfach und nachvollziehbar zu formulieren. Dies kdnnte durch eine Reduktion der
inhaltlichen Komplexitdt und durch eine noch starkere Kontextualisierung der gesellschaftlichen
Relevanz erreicht werden. Themen wie die Pflege der Demokratie, der Schutz vor einem Riickzug
demokratischer Prinzipien und die Férderung des Gemeinwohls durch Partizipation und gesellschaftliche
Teilhabe sollten dabei ins Zentrum der Kommunikation gestellt werden.
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5.2.2.2 Fokus auf Ausbau des Finanzierungsmodells und Aktivierung der Mitglieder

Ein weiterer wichtiger Aspekt dieser Option ware die Stabilisierung und der Ausbau des
Finanzierungsmodells durch professionelles Fundraising. Dies ist notwendig, um eine personelle
Aufstockung innerhalb der Allianz zu ermdéglichen und die Professionalitat der Organisation weiter zu
steigern. Hierzu ware auch die Miteinbeziehung der Mitglieder von entscheidender Bedeutung, etwa in
eine Debatte um die Erh6hung der Mitgliedsbeitrage, um eine Grundsicherung der Allianz zu
gewahrleisten. Die strategische Vernetzung der Mitglieder musste voraussichtlich durch neue bzw. eine
Wiederbelebung bereits getesteter Formate wie digitaler themenbezogener Lunch-Meetings oder
langerfristiger strategisch arbeitender Arbeitsgruppen gestarkt werden. Hierbei ginge es darum, klarere
Entwicklungsauftrage zu generieren und den Willen der Mitglieder besser sichtbar zu machen, aber auch
Optionen fiir die Aktivierung und Einbeziehung der Mitglieder fir die Ziele der Allianz zu entwickeln.

5.2.2.3 Merger-Frage: Vor- und Nachteile einer Fusion

Eine andere Option zur Stabilisierung der finanziellen Situation, aber auch fir ein ausgeglicheneres
Verhaltnis zwischen inhaltlicher Arbeit und administrativer Anforderungen in der Arbeit der Allianz
koénnte eine mogliche Fusion (Merger) mit einer anderen Organisation sein. Allerdings birgt eine Fusion
auch Herausforderungen. Zu den Pro-Argumenten zahlen:

e Absicherung von Overheadkosten: Eine Fusion kénnte dazu beitragen, die Verwaltungskosten
der Allianz zu reduzieren und mehr Ressourcen fiir operative Aktivitdaten zur Verfligung zu
stellen.

e Die GroRRe einer Uibergeordneten Dachorganisation federt perspektivisch Ressourcenengpasse
ab, wie zum Beispiel im Fall von Krankheit, Abwesenheiten oder Arbeitsspitzen.

e Verbesserte finanzielle Stabilitat: Durch die Zusammenlegung von Ressourcen und Netzwerken
konnte die Allianz finanziell stabiler werden und gréRBere Vorhaben realisieren.

e Das Eingebundensein in gréBere organisatorische Strukturen bietet die Chance von
regelmaRigem kollegialen Austausch.

Gleichzeitig sind jedoch auch Contra-Argumente zu berlicksichtigen:

e Verlust an Unabhangigkeit: Eine Fusion kdnnte die Unabhangigkeit der Allianz gefahrden, da sie
moglicherweise unter dem Einfluss einer grofReren Organisation stehen wiirde.

e Verlust an Legitimitdt: Als eigenstandige Mitgliederorganisation hat die Allianz eine besondere
Legitimitat, die durch eine Fusion verwassert werden kénnte. Die Mitglieder kénnten sich
weniger stark mit der fusionierten Organisation identifizieren.

e Verringerte Flexibilitdt: Eine groRere Organisation ist in der Regel weniger flexibel in der
Entscheidungsfindung, was in der dynamischen zivilgesellschaftlichen Arbeit ein Nachteil sein
kénnte.

e Verdnderung des Images: Eine Fusion kdnnte das 6ffentliche Image der Allianz verandern, was
den Zugang zu bestimmten Forderkreisen oder Netzwerken erschweren kdénnte. Die Evaluation
hat gezeigt, dass gerade die Unabhangigkeit der Allianz als zentrale Grund fir ihre
Glaubwiirdigkeit und Legitimitat angesehen wird.

5.2.2.4 Nutzung der Zeit bis zu einer neuen arbeitsféhigen Regierung

Die Zeit bis zum Koalitionsvertrag einer zukiinftigen Regierung sollte genutzt werden, um sich bereits
bestmaoglich in Position zu bringen: Dazu konnte gehéren, bestehende Materialien der Allianz zu
Uberarbeiten, sie mit den neuesten rechtlichen Entscheidungen abzugleichen und kurze
Uberblicksdokumente mit konkreten Lésungsvorschlagen zu erstellen. Ein weiterer Fokus in dieser
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Phase ware es, auf die Stabilisierung und Weiterentwicklung der internen Strukturen der Geschaftsstelle
zu fokussieren. Da sich ein Flihrungswechsel in der Geschaftsstelle abzeichnet, wird die Entwicklung
eines erfolgsversprechenden Nachfolgemodells in absehbarer Zeit viel Ressourcen in Anspruch nehmen.
Hier geht es nicht nur darum, mogliche Nachfolgeszenarien zu entwickeln, sondern auch bewusst die
Teamstrukturen weiterzuentwickeln und in das Wissensmanagement und den -transfer zu investieren.

Insgesamt bietet diese Option die Moglichkeit, die Allianz langfristig zu stabilisieren und ihre Rolle als
Schliisselakteur fur die Rechtssicherheit der politischen Willensbildung zu festigen. Durch die
Kombination von organisatorischer Weiterentwicklung, professioneller AuRenkommunikation und
finanzieller Stabilitat bleibt die Allianz auch in der Zukunft handlungsfahig und ein bedeutender Akteur
im politischen Diskurs.

5.2.3 3. Option: Ausweitung und Neujustierung der Ziele der Allianz

Die dritte Option flr eine mogliche zukiinftige Entwicklung der Allianz ,,"Rechtssicherheit fur politische
Willensbildung” besteht in einer strategischen Ausweitung des inhaltlichen Fokus und der thematischen
Agenda. Diese Option sieht eine Weiterentwicklung der Allianz von einer ,Single Issue“- zu einer
»Multiple Issue“-Organisation vor, die sich breiter auf die Schaffung férderlicher Rahmenbedingungen
fir zivilgesellschaftliches politisches Engagement insgesamt konzentriert. Damit einher ginge die
Notwendigkeit, auch strukturell die notwendige Basis dafiir zu schaffen.

5.2.3.1 Strategische Ausweitung

Die strategische Weiterentwicklung der Allianz, wie sie in der dritten Option ,Ausweitung (multiple
issues)” dargelegt wird, zielt darauf ab, die Lobby-Strategie der Organisation zu modernisieren und zu
diversifizieren. Diese Weiterentwicklung umfasst eine Reihe von MaBnahmen, die darauf abzielen, die
politische Kommunikation, die Reichweite und den Einfluss der Allianz nachhaltig zu erweitern und zu
vertiefen. Die wichtigsten Elemente dieser strategischen Anpassung sind:

Diskursanalyse und Politische Kommunikation

Ein zentraler Bestandteil der strategischen Weiterentwicklung ist die detaillierte Analyse des politischen
Diskurses. Dabei sollen die politischen Strémungen und Debatten gezielt beobachtet werden, um auf
aktuelle Entwicklungen schnell reagieren zu konnen. Dies erfordert eine Anpassung der politischen
Kommunikation, die sowohl in der Ansprache, den Formaten als auch bei den Gesichtern der Allianz
variieren muss. Dies bedeutet, dass die Allianz ihre Botschaften und das Wording je nach Zielgruppe
flexibel anpassen sollte, um ihre Reichweite und Akzeptanz zu maximieren.

Uber ,,Bande spielen” und regionale Lobbyarbeit

Die Themen der Allianz sollten idealerweise neben Lobbyaktivitaten auf Bundesebene zeitgleich in
bottom-up Prozessen Uiber mehreren Wahlkreisen , hochgespielt” werden. Eine weitere Empfehlung
lautet von daher, die Lobbyarbeit verstarkt auf Wahlkreisabgeordnete zu fokussieren, insbesondere bei
den Parteien FDP und CDU, die Uber direkte Ansprachen in den Regionen gut erreichbar sind. Effektive
Ansatzpunkt kdnnten hier Blrgersprechstunden sein oder lokale Allianz Mitglieder, die ihre
Wahlkreiskandidaten zu einem Projektbesuch einladen und somit direkt ins Gesprach kommen. Wenn
die Allianz zeigen kann, dass bestimmte Probleme nicht nur in stadtischen Ballungszentren, sondern
auch im landlichen Raum bestehen, weckt dies starkeres Interesse bei Abgeordneten und deren
Wahlern.

Ein strategischer Ansatz kdnnte auch sein, konservativere Abgeordnete zu identifizieren, die als
akzeptable Gesprachspartner flir FDP und CDU infrage kommen kdonnten. Durch die Ansprache lber die
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Wahlkreise konnen Themen wie die Rechtsunsicherheit nicht nur als Einzelmeinungen, sondern als
Anliegen vielfédltiger Interessen positioniert werden.

Vielfaltigkeit der Interessen und politische Kommunikation

Die Allianz sollte die Vielfaltigkeit der Interessen ihrer Mitglieder und Unterstiitzer starker sichtbar
machen. Hierbei ist es wichtig, die Themen sehr strukturiert und strategisch anzugehen, um zu
vermeiden, dass sie als Einzelmeinungen erscheinen. Es wird empfohlen, dabei eine gezielte
Diskursanalyse vorzunehmen, um die richtigen Frames und Botschaften zu setzen. Gerade die FDP
konnte beispielsweise auf Basis von Grund- und Freiheitsrechten ansprechbar sein, weshalb eine
Anpassung der politischen Kommunikation und Sprache, aber vielleicht auch der agierenden Personen
erforderlich wére. Diese gezielten Botschaften kénnten die Akzeptanz der Allianz erhéhen und die
Bereitschaft zur Unterstiitzung fordern.

Gesetzesinitiativen und Evaluierung

Die Allianz sollte darauf vorbereitet sein, ihre Anliegen auch in zukiinftige Gesetzgebungsprozess
einzubringen, die jedes Jahr (iber das Jahressteuergesetz gegeben sind. Eine Evaluierung der
Auswirkungen eines moglichen neuen Gesetzes, insbesondere der Effektivitat der aktuellen Regelungen
zur Rechtsunsicherheit, konnte eine solide Grundlage fiir zuklinftige Veranderungen bieten. Wenn
nachgewiesen werden kann, dass die Rechtsunsicherheit verbessert wurde, hatten Parteien wie die
Griinen eine starke Basis, um weiter fiir Reformen einzutreten.

Einbindung der Mitglieder in die Forderungsentwicklung

Die Mitglieder der Allianz sollten systematisch starker in die inhaltliche Gestaltung und Priorisierung der
politischen Ziele — und perspektivisch auch eine Namensanpassung der Allianz - eingebunden werden.
Hierzu wird vorgeschlagen, mit den Mitgliedern 3-5 zentrale Forderungen zu definieren, die dann
geschlossen in die Lobbyarbeit der Allianz einflieBen. Dies starkt nicht nur die interne Koharenz und das
Gefuhl der Mitbestimmung innerhalb der Allianz, sondern kénnte auch die Durchschlagskraft der
Forderungen nach auflen erhdhen.

5.2.3.2 Strukturelle Anpassungen und Ausweitungen
Solide finanzielle Basis (Mischfinanzierung)

Ein zentrales Argument fir die strukturelle Weiterentwicklung liegt in der Notwendigkeit einer soliden
und nachhaltigen finanziellen Basis. Diese soll Giber ein Mischfinanzierungsmodell erreicht werden, das
auf mehreren Saulen basiert:

e Direkte Spendenwerbung: Um finanzielle Unabhangigkeit zu erreichen und flexibler auf
Herausforderungen reagieren zu kénnen, wird vorgeschlagen, verstarkt auf direkte
Spendenwerbung zu setzen. Um hier nicht in Konkurrenz zu den Mitgliedsorganisationen zu
treten, brauchte es hier eher eine starke Fokussierung auf ausgewdahlte GroRspender:innen.

e Erhohung der Mitgliedsbeitrage: Ein weiterer Ansatzpunkt ist die Erh6hung der
Mitgliedsbeitrage, um eine grolRere finanzielle Bewegungsfreiheit und Stabilitat zu erzielen.
Hohere Beitrage sollen die Grundsicherung der Allianz gewahrleisten und langfristig eine
verlasslichere Planungsgrundlage bieten. Eine Erhhung von Mitgliedsbeitragen sollte allerdings
gut mit den Mitgliedern abgesprochen sein und genau auf die Méglichkeiten der
Mitgliedsorganisationen abgestimmt sein.
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e Fordermittel auf Projektbasis: Neben Spenden und Mitgliedsbeitragen brauchte es auch
weiterhin die Unterstiitzung iber zumeist formell Projekt-basierte Foérderprogramme. Dies
erlaubt eine gezielte Finanzierung einzelner Aktivitaten und eine Erhéhung der personellen
Kapazitaten der Allianz. Hierbei kénnten vor allem Moéglichkeiten zur Kooperation mit
internationalen Stiftungen (z. B. ECNL, ICNL, Ford Foundation) sowie nationalen Stiftungen (z. B.
Korber-Stiftung, Robert Bosch Stiftung, Stiftung Mercator, Schopflin Stiftung oder Allianz
Foundation) ausgelotet werden. Grade Stiftungen erkennen zunehmend an, dass es parallel zu
einer Projekt- bzw. Aktivitatenforderung gerade bei kleineren Organisationen oft auch eine
begleitende Unterstiitzung flir die Professionalisierung und Stabilisierung der Organisation
durch begleitenden Organisationsentwicklung bedarf. Eine derartige Moglichkeit sollte gezielt
ausgelotet werden. Die Rolle einer bestehenden Brot fiir die Welt (BfdW)-Férderung wird hier
forderlich fiir die Anbahnung anderer Férderpartnerschaften angesehen.

Strukturelle Soliditat

Die zweite Sdule der strukturellen Weiterentwicklung wiirde sich auf die Schaffung von internen
Strukturen konzentrieren, die eine professionelle und effiziente Arbeitsweise ermdglichen. Zu diesen
Malnahmen gehoren:

e TeamvergroBRerung: Es wird vorgeschlagen, das Team der Allianz auf 5-6 Personen auszubauen,
um die wachsenden Arbeitsanforderungen zu bewaltigen. Dies tragt dazu bei, eine starkere
Spezialisierung zu ermoglichen und den individuellen Arbeitsaufwand zu reduzieren.

e Diversitat und Senioritat: Um die langfristige Stabilitat und Innovationskraft der Allianz zu
fordern, sollte ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen erfahrenen Mitarbeitenden und dem
Aufbau jliingerer Mitarbeitender angestrebt werden. Dies fordert den Wissensaustausch und
stellt sicher, dass die Organisation flexibel und anpassungsfahig bleibt.

e Entwicklung eines Gesamtkonstrukts Geschiaftsstelle-Vorstand—Beirat: Strukturell soll ein
klares Modell flir die Zusammenarbeit zwischen Geschéftsfiihrung, Vorstand und einem Beirat
entwickelt werden. Dies stellt sicher, dass Entscheidungsprozesse klar geregelt und die
verschiedenen Ebenen der Organisation miteinander verknipft sind. Vor allem sollte darauf
geachtet werden, dass zukiinftige Vorstande/Beirate Uber gentigend zeitliche Ressourcen
verfligen, um sich zuweilen, wenn nicht, aktiv in die Arbeit der Allianz einbringen zu kénnen.
Hier konnten Fihrungskrafte von relevanten politisch aktiven zivilgesellschaftlichen
Organisationen auf dem Weg in den Ruhestand eine potentielle Gruppe darstellen.

6 Schlusswort

Die Allianz "Rechtssicherheit fiir politische Willensbildung" hat durch ihre Arbeit wesentlich den Diskurs
Uber Rechtssicherheit fir zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich politisch einbringen, beeinflusst.
Die vorliegende Evaluierung zeigt, dass sie trotz der herausfordernden politischen Rahmenbedingungen
erfolgreich war, die Offentlichkeit fiir die Problematik zu sensibilisieren, politische Akteure auf die
notwendige Reform des Gemeinnutzigkeitsrechts aufmerksam zu machen und sie dazu zu bringen, sich
zu positionieren. Dies zeigt sich in der Aufnahme des Themas Gemeinnlitzigkeitsrecht in den
Koalitionsvertrag und der intensiven Debatten seitdem. Ihre inhaltlichen Impulse und Inputs finden viel
Beachtung und werden in politischen Prozessen aufgegriffen.

Nichtsdestotrotz hat sich an der grundlegenden Gesetzeslage bis dato nichts verandert. In Anerkennung
dessen, dass Gesetzgebungsprozesse langfristige Prozesse sind und insbesondere die Gesetzgebung
rund um das Thema Gemeinnitzigkeit lang gewachsen und Verdanderungen hochkomplex sind, waren
sich die Giberwiegende Mehrheit der im Rahmen der Evaluation befragten Akteur:innen einig, dass die
Rolle der Allianz langfristig noch gebraucht wird und eine hohe Relevanz hat. Um diese Rolle auch

27



zuklnftig noch effektiv und unter Nutzung neuer strategischer Ansdtze ausiiben zu kénnen, braucht es
in einigen Bereichen eine Professionalisierung wie des Wissensmanagement, der politischen
Kommunikation und der Stabilisierung und Verbreiterung der internen Strukturen

Fiir grundlegende Entscheidungen, welche die strategische Neuausrichtung der Allianz betreffen
brauchte es eine Aktivierung und Miteinbeziehung der Mitglieder, um die Weiterentwicklung mit Kraft
und Veranderungsdrive voranzutreiben.

28



7 Literaturverzeichnis

Projektdokumente: Jahresberichte, Infomails, Newsletter, Politikupdates, Projektberichte, Website der
Allianz "Rechtssicherheit fiir politische Willensbildung": www. zivilgesellschaft-ist-gemeinnuetzig.de

Diefenbach-Trommer, Stefan (2022), ,Erlass zu GemeinnUtzigkeit schafft Erleichterung und Unklarheit”,
in: Newsletter fiir Engagement und Partizipation in Deutschland, 6/2022, Bundesnetzwerk
Burgerschaftliches Engagement (BBE).

Drucksache 20/13079: https://dserver.bundestag.de/btd/20/130/2013079.pdf

Europédische Kommission (2024), Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Bericht Uber die
Rechtsstaatlichkeit 2024. Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland. Begleitunterlage
zur Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Bericht Uiber die Rechtsstaatlichkeit 2024: Briissel.
Abgerufen unter: https://commission.europa.eu/document/download/3d1a2f80-5989-4364-a9e6-
d925d4a1c900 de?filename=17 1 58059 coun chap germany de.pdf

https://www.stiftungen.org/aktuelles/pressemitteilungen/mitteilung/neustart-gemeinnuetzigkeit-fuer-
mehr-rechtssicherheit-und-buerokratieabbau-im-dritten-sektor-13068.html

https://blog.wikimedia.de/2024/07/15/was-sich-im-gemeinnuetzigkeitsrecht-aendern-muss/

https://www.maecenata.eu/2024/05/29/pressemitteilung-offener-brief-zur-reform-des-
gemeinnuetzigkeitsrechts/

Poppe, Annika Elena; Wolff, Jonas (2017), ,Schlechtes Vorbild Deutschland. Der Fall Attac im Licht
globaler Einschrankungen zivilgesellschaftlicher Handlungsspielraume”, in: PRIF Spotlight 02/2017,
Leibniz-Institut Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung.

Ramthun, Christian, Die Griine, das Gute und das Geld - Familienministerin Lisa Paus will politisch aktive
NGOs pappeln — doch die FDP ist dagegen. Ein neuer Ampelkulturkampf entbrennt, in: Die
Wirtschaftswoche, Ausgabe Nr. 13/2022.

Schubert, Peter; Ens, Mattheo; Tahmaz, Birthe, Gefahrdet Politische Arbeit den Status der
Gemeinnitzigkeit? Empirische Funde, Rechtslage und Handlungsbedarfe, in: Policy Paper No. 7, August
2023, Stifterverband.

Schubert, Peter; Kuhn, David; Tahmaz, Birthe, Ziviz Survey 2023, Zivilgesellschaftliche Organisationen im
Wandel — Gestaltungspotenziale erkennen. Resilienz und Vielfalt starken, Stifterverband: Essen.

Tagesschau: https://www.tagesschau.de/faktenfinder/kontext/gemeinnuetzigkeit-afd-100.html

29


https://dserver.bundestag.de/btd/20/130/2013079.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/3d1a2f80-5989-4364-a9e6-d925d4a1c900_de?filename=17_1_58059_coun_chap_germany_de.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/3d1a2f80-5989-4364-a9e6-d925d4a1c900_de?filename=17_1_58059_coun_chap_germany_de.pdf
https://www.stiftungen.org/aktuelles/pressemitteilungen/mitteilung/neustart-gemeinnuetzigkeit-fuer-mehr-rechtssicherheit-und-buerokratieabbau-im-dritten-sektor-13068.html
https://www.stiftungen.org/aktuelles/pressemitteilungen/mitteilung/neustart-gemeinnuetzigkeit-fuer-mehr-rechtssicherheit-und-buerokratieabbau-im-dritten-sektor-13068.html
https://blog.wikimedia.de/2024/07/15/was-sich-im-gemeinnuetzigkeitsrecht-aendern-muss/
https://www.maecenata.eu/2024/05/29/pressemitteilung-offener-brief-zur-reform-des-gemeinnuetzigkeitsrechts/
https://www.maecenata.eu/2024/05/29/pressemitteilung-offener-brief-zur-reform-des-gemeinnuetzigkeitsrechts/

Troschke, H. (2024). Zivilgesellschaft in Deutschland: Daten, Fakten, Entwicklungen. (Opuscula, 188).
Berlin: Maecenata Institut fir Philanthropie und Zivilgesellschaft. https://nbn-
resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-93241-7.

30


https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-93241-7
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-93241-7

Annex 1: Anonymisierte Ubersicht der Interviewpartner

Nummer | Gruppe Organisation

1 Angestellte Allianz ,,Rechtssicherheit fiir politische
Willensbildung” e.V.

2 Angestellte Allianz ,,Rechtssicherheit fiir politische
Willensbildung” e.V.

3 Angestellte Allianz ,,Rechtssicherheit fiir politische
Willensbildung” e.V.

4 Mitglied ehemaliges Beiratsmitglied

5 Mitglied ehemaliges Beiratsmitglied

6 Mitglied derzeitiges Beiratsmitglied

7 Mitglied derzeitiges Beiratsmitglied

8 Mitglied derzeitiges Beiratsmitglied

9 Mitglied derzeitiges Beiratsmitglied

10 Mitglied

11 Expert:in Ruhr-Universitat Bochum

12 Expert:in Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn

13 Expert:in Rechtsanwalt

14 Politik SPD, MdB

15 Politik Bundesfinanzministerium

16 Politik Griine, MdB

17 Verbande OSF - Open Society Foundation

18 Verbande Venro

19 Verbande Bundesverband Deutscher Stiftungen

20 Verbande Bilindnis flir Gemeinnitzigkeit

21 Presse Freier Journalist
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Annex 2: Terms of Reference

Terms of Reference fiir Evaluation des Projekts
saemeinnliitzigkeit und Advocacy-Arbeit (Fortfiihrung)
der Allianz Rechtssicherheit fiir politische Willens-

bildung e.V.

€

Einfliihrung und Zielsetzung der Evaluation

Die Allianz ,,Rechtssicherheit fur politische Willensbildung“ e.V. ist ein
Zusammenschluss aus fast 200 zivilgesellschaftlichen Organisationen

mit Sitz in Marburg, die sowohl europaweit, bundesweit als auch regio-
nal tatig sind. lhre Forderung lautet, die Gemeinnutzigkeit fur Organi-
sationen der Zivilgesellschaft zu sichern, die Beitrage zur politischen
Willensbildung leisten.

Organisationen, die Einfluss auf die politische Willensbildung nehmen
wollen, etwa durch Advocacy-Arbeit, gefahrden in Deutschland ihre Ge-
meinnutzigkeit, da nach aktueller Rechtslage politische Betatigungen
durch das Gemeinnutzigkeitsrecht eng beschrankt werden.

Die Allianz setzt sich fiir eine Anderung des bestehenden Rechtsrahmens
ein, um eine demokratische Teilhabe und eine Interessenvertretung aller
gesellschaftlichen Gruppen und Betroffenen zu ermoglichen.

Finanziell gefordert werden wir durch das Hilfswerk Brot fur die Welt
(BfdW), durch OSF (bis Ende 2023) und unsere Mitglieder-Organisatio-
nen (siehe hier).

Uber BfdW und Eigenmittel wird das Projekt Gemeinniitzigkeit und Ad-
vocacy-Arbeit (Fortfiihrung) gefordert, mit einer Laufzeit von
01.01.2023- 31.12.2024 (Gesamtbudget: 296.000 EUR), das nun erst-
mals evaluiert

werden soll. Als allgemeines Ziel des Projektes kann die Rechtssicherheit,
die Starkung und der Schutz zivilgesellschaftlicher Organisationen in
Deutschland/Europa? benannt werden, die konkreten Ziele werden weiter
unten ausfuhrlich benannt.

Im Rahmen der BfdW-Forderung steht eine Evaluation des Projekts an.
BfdW unterstutzt die Allianz seit 2016. Fur den Zeitraum von Marz bis April
2024 (verhandelbar) sucht die Allianz ,,Rechtssicherheit fur politische Wil-
lensbildung“ e.V. eine*n externe*n Evaluator*in, um im Rahmen der Pro-
jektforderung von Brot fur die Welt die Arbeit der Allianz auszuwerten.
Ziele und Indikatoren des zu evaluierendes Projektes sind:

Ziel/e Indikator/en

Ziel 1 Indikator 1.1
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Die Regierung schafft Rechtssi- |Bis Ende 2024, berat und beschlieBt der Bundes-
cherheit fur zivilgesellschaftliche [tag eine Gesetzesanderung, die Rechtssicherheit
Organisationen, die (auch) zur |im Gemeinnutzigkeitsrecht herstellt.

politischen Willensbildung beitra-

gen. Indikator 1.2

Bis Projektende, setzten Bundesfinanzministerium
und Landesfinanzministerien diese Anderungen im
Anwendungserlass zur Abgabeordnung um.

Ziel 2 Indikator 2.1

Die Rolle zivilgesellschaftlicher |Der Bundestag oder seine Gremien beraten uber
Organisationen in einer moder- |Moglichkeiten, die Rolle zivilgesellschaftlichen
nen Demokratie wird gestarkt Engagements zu starken (z.B. durch Errichtung
und geschutzt. einer Enquete-Kommission, Schaffung eines ver-
antwortlichen Hauptausschuss im Bundestag).

Indikator 2.2

Bis Projektende, legt mindestens eine der Regie-
rungsparteien bzw. -fraktionen ein Konzept zum
nachhaltigen Schutz und Starkung von zivilgesell-
schaftlicher Beteiligung in einer modernen Demo-
kratie vor.

Zielgruppen des Projekts sind gemeinnutzige zivilgesellschaftliche Or-
ganisationen in Deutschland sowie Politiker:innen und Verwaltungsan-
gehorige mit Schlusselstellungen in zustandigen Ministerien, Bundes-

tag, Landesparlamenten und der Parteien.

Haupt-MaBnahmen des Projekts sind im Bereich der Lobby-Arbeit: Treffen
mit Politiker:innen und Verbanden; Veroffentlichungen wie z.B. Pressemit-
teilungen; Zusammenarbeit mit Mitgliedsorganisationen (Fachgesprache,
Reaktion auf politische Initiativen).

Ziele der Evaluierung:
Insbesondere geht es darum, zu bewerten, inwieweit die Projektziele er-
reicht wurden und welche Herangehensweisen und MaBnahmen dazu ei-
nen Beitrag geleistet haben.
Die geplante Evaluation soll optimal ausgeschopft werden, um nicht nur
den aktuellen Zustand der Projektarbeit zu analysieren, sondern auch
gemeinsam potenzielle zukunftige Projekt-Entwicklungen zu erkunden.
AuBerdem soll erfasst werden, welchen Stellenwert die Allianz mit ihrer
Arbeit aus der Perspektive der unterschiedlichen Akteursgruppen hat
(siehe Methoden).
Dabei soll sowohl die derzeitige Ausgangslage der Projektarbeit naher be-
schrieben und kritisch betrachtet, als auch Moglichkeiten zur Optimie-
rung erarbeitet werden (Empfehlungen).

1. Schliisselfragen

Der*die Gutachter*in soll besonderes Augenmerk auf die hier an DAC-
Kriterien angelehnten formulierten Fragen legen, auf die eine Antwort
gefunden werden soll. Gender oder andere Querschnittsthemen wie
Umweltwirkungen und Inklusion von Menschen mit Behinderung sollten
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in den Evaluationsfragen berucksichtigt werden.

Relevanz
Zur Relevanz soll insbesondere die Frage geklart werden, inwieweit die
Projektziele auf die Bedurfnisse der Zielgruppe ausgerichtet sind.

Koharenz
Unter diesem Gesichtspunkt soll geklart werden, inwieweit die Projekt-
konzeption sowie ihre Umsetzung mit den Aktivitaten anderer Geber ab-
gestimmt sind. Zudem, inwieweit das Projekt konsistent mit internatio-
nalen und nationalen Normen (wie z. B. Menschenrechte) ist und inwie-
weit bestehende Systeme und Strukturen (von Partnern/anderen Ge-
bern/internationalen Organisationen) fur die Umsetzung der Aktivitaten
genutzt werden.

Effektivitat
Bei der Effektivitat interessiert uns, inwieweit unsere Projektziele er-
reicht wurden bzw. voraussichtlich erreicht werden und wie unsere Akti-
vitaten zur Erreichung der Projektziele beigetragen haben.

Effizienz

Uns interessiert sowohl die Produktionseffizienz, also wurden die Inputs
des Projekts im Verhaltnis zum erbrachten Output sparsam eingesetzt;
als auch die Allokationseffizienz, also inwieweit ist das Verhaltnis zwi-
schen den Inputs und den erzielten Wirkungen des Projekts angemessen?

Wirkung (Impact)
Inwieweit sind Wirkungen des Projekts sichtbar? Damit sind sowohl in-
tendierte und nicht-intendierte, als auch positive und negative Wirkun-
gen gemeint. Weiterhin ist zu untersuchen, Welche Faktoren fur die Wir-
kungen ausschlaggebend waren, ob das Projekt zu strukturellen/institu-
tionellen Veranderungen beigetragen hat und ob es breitenwirksam war.

Nachhaltigkeit

Uns interessiert die Nachhaltigkeit des Projektes. Es soll uberpruft
werden, ob die positiven Wirkungen des Projektes dauerhaft sind, aber
auch welche Risiken und welche Potentiale sich fur die nachhaltige
Wirksamkeit des Projekts abzeichnen?

2. Evaluationsdesign/ Methoden

Die Arbeit der Allianz erfahrt maBgebliche Unterstutzung durch ihre or-
ganisatorische Struktur und ihr Netzwerk. Diverse Mitgliedsorganisatio-
nen tragen, auch finanziell dazu bei, die Ziele und Aufgaben der Allianz
zu fordern und zu starken. Daher sollen in der Evaluation verschiedene
Vertreter*innen von Mitgliedsorganisationen der Allianz befragt werden.
AuBerdem sollen Kontakte aus Politik und Presse, sowie Expert*innen zum
Thema Gemeinnutzigkeitsrecht und Zivilgesellschaft in die Evaluation
eingebunden werden (Projekt-Zielgruppen). Weiterhin sollen Projektbe-
richte an Geldgeber, regelmalige Newsletter oder andere
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Informationsmedien der Allianz, Korrespondenzen mit verschiedenen Ak-
teursgruppen sowie Clippings von offentlichen Medieninhalten ausgewer-
tet werden. Auch Gesprache mit dem Projektteam sind erwiunscht.

Bei der Untersuchung sollen dabei die Qualitatsstandards fur die Ent-
wicklungsevaluierung der OECD-DAC berucksichtigt werden.

3. Ablauf der Evaluation/ Zeitplan

* Ausschreibung und Bewerbung: 19.01.24-16.02.24
- Evaluierungsprozess: Marz/April 2024 (verhandelbar)

» Abgabe Entwurfsbericht bis spatestens 10.05.24; finaler Bericht
Ende Mai 2024

4. Erwartete Produkte

Die Ergebnisse der Evaluation werden in Form von:

« einem Zwischenbericht,
» einem Entwurf des Endberichts und
» dem abschlieBfenden Endbericht in deutscher Sprache erwartet.

5. Schlisselqualifikationen der Gutachter_innen

 Erfahrung mit Evaluationen im Bereich von Advocacy und Politikpro-
zessen sowie politischer Arbeit und mit dem Thema Zivilgesellschaft

* Erfahrung in der Arbeit mit komplexen Netzwerkstrukturen

» Erfahrung mit partizipativer Praxisforschung erwunscht

6. Inhalt des Angebots der Gutachter_innen

Bitte senden Sie uns ihr Angebot mit folgendem Inhalt ein
» Lebenslaufe aller beteiligten Gutachter_innen
» Inhaltliches Angebot:
- Skizze des geplanten Evaluationsablaufs
- kurze Erlauterung und Begrundung der zu verwendenden Methoden
» Finanzielles Angebot:

- vollstandiger Kostenvoranschlag, der sowohl das Honorar als auch alle
anfallenden Nebenkosten wie Transport, Unterbringung, Steuern, Ge-
buihren und Kosten von Workshops im Rahmen der Evaluation etc. ent-
halt.

Das Angebot sollte bis 16.02.24 12.00 Uhr schriftlich und ausschlie3-
lich per Email mit dem Betreff ,,Bewerbung Evaluation Brot fur die Welt*
in einer pdf-Datei (zusammengefugt, max. 3 MB, im Format
»Bewerbung_EvaluationBrot_Nachname.pdf) an info@zivilgesellschaft-
ist- gemeinnuetzig.de gesendet werden.

Bei Fragen wenden Sie sich bitte auch an:
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Frau Valerie Hibner huebner@zivilgesellschaft-ist-gemeinnuetzig.de
Tel.: 06421/620122

Bitte beachten Sie unsere Hinweise zum Datenschutz:

Mit der Ubersendung Ihrer Bewerbungsunterlagen geben Sie uns die Einwilligung, lhre
von lhnen Ubersendeten personenbezogenen Daten zum Zweck der Durchfiihrung des
Bewerbungsverfahrens zu verarbeiten (vgl. Art. 6 DSGVO).

Sechs Monate nach Abschluss des Bewerbungsverfahrens werden lhre elektronisch
ubermittelten Daten geloscht, es sei denn, sie werden zum Zweck der Anstellung

weiter benotigt.
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